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hung t6i xin chan thanh cam on Quy

Dan sb Lién hop quéc tai Viét Nam
(UNFPA Viét Nam) da hé tro thwe hién tai
liéu thao luan nay. Chang téi xin cam on
Nhom diéu phdi Chuwong trinh Chung vé
Gidi, dac biét la Nhém cbéng tac chuyén
moén vé Bao lyc Giéi cia LHQ da déng
gop céac y kién quy bau cho tai liéu nay.
Chung t6i cling xin gwi I&i cdm on chan
thanh t&i 6ng Arthur Erken, Trwdng Pai
dién ctiia Quy Dan Sé Lién Hop Qubc tai
Viét Nam va ba Phan Thj Thu Hién, chuyén
gia Gi¢i ciia UNFPA, vé& nhirng hé tro va
dong gop y kién kip thdi trong toan bd qua
trinh bién soan tai liéu. Chung téi cling
xin gti |&i cam on t&i ba Shoko Ishikawa,
Trwdng Pai dién Co quan Lién hop qubc

vé Binh déng gi¢i va Trao quyén cho phu
nir tai Viét Nam (UN Women), ba Estefania
Guallar, chuyén gia gi¢i cia UN Women,
Ba Belissa Guerrero Rivas, Chuyén gia
gi&i ciia Co quan Phong chdng Ma tay va
Téi pham cua Lién hop quéc (UNODC)
vé nhirng phan hdi va goép y cho tai liéu
nghién ctru nay, cling nhw 6ng Simon
Drought, Bién tap vién ctia nhém Truyén
théng LHQ da giup hiéu dinh. Nhirng quan
diém thé hién trong tai liéu nay khéng phan
anh quan diém chinh thtc cia LHQ. Moi
thiéu sot, néu co, thudc vé trach nhiém cula
cac tac gia.

Nata Duvvury - Stacey Scriver
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ao lyc dwa trén co s& gi¢i (hay Bao

lwc Gi¢i-BLG) la mét van dé phure tap
bat ngudn tlr nhirng tw twdng va thwe hanh
trong nam, khinh n® da an sau bam ré
hang ngan ddi nay trong nén van héa va vi
thé khong dé dang thay dbi. BLG c6 pham
vi rong hon so véi bao Iwc gia dinh (BLGD)
va thé hién & nhiéu hinh thirc, nhw bao luc
tinh duc, cwdng hiép, buén ban phu ni,
quay réi tinh duc tai trwéng hoc va noi lam
viéc, hay tw twéng trong nam khinh nir thé
hién qua cac thwc hanh pha thai nham lwa
chon gi&i tinh thai nhi. Mac du ca nam gi&i
va tré em trai cling bi anh hwéng, nhwng
phu nir va tré em gai thwd'ng phai chiu tac
déng ndng né hon do BLG gay ra. Nguyén
nhan co ban cta BLG la bat binh dang
gidi, cung v&i cac thai dé va tv twédng cho
rang phu nir cé than phan thap kém hon
so v&i nam gidi, thiéu tén trong quyén cla
phu ni¥ va tu twdng ludn mudn kiém soat
cudc sbng cda ho.

Nghién cu Quéc gia vé Bao lyc Gia dinh
dbi v&i Phu nir tai Viét Nam do Téng cuc
Théng ké (TCTK) va Lién hop quéc tai
Viét Nam céng bd vao nam 2010 cho thay
murc d6 tram trong ctia van dé. Co téi 58%
phu ni¥ tirng két hén cho biét da trai qua it
nhat mot hinh thire bao lwc vé thé xac, tinh
duc hay tinh than. Tac ddng cua BLG tai
Viét Nam khéng chi gi¢i han & cap do ca
nhan va gia dinh ma con anh hwéng tiéu
cwc téi sw phat trién kinh té ctia dat nwéc.
Tdng chi phi thiét hai déi véi ca nhan do
BLG, bao gém chi phi trwc tiép twr tién tai,
méat thu nhap va gia tri ciia cong viéc nha
chiém 1,41% tbng GDP ndm 2010. Hon
thé nira, nghién ctru con chi ra rang phu
ni¥ trng bi bao lwc ¢é thu nhap thap hon
35% so v&i phu niv khdng bi bao lwc. Diéu
nay cling gop phan lam gidm dang ké thu
nhap clia cad nudc. Uéc tinh tong thiét hai
vé nang suét lao ddong ddi v&i toan thé nén
kinh t& do BLG gay ra khoang 1,78% GDP
nam 2010 (LHQ, 2012). Cong b két qua
nghién ctvu quéc gia ndm 2010 vé BLGD

déi v&i phu niy tai Viet Nam da danh dau
buwdc tién I&n trong viéc cung cép nhirng
thdng tin d6i v&i van dé nay va phan anh nd
lwe cha Chinh phii nham cham dit BLGD.
Hién nay, chinh phu Viét Nam da cha déng
hon trong gidi quyét BLGD, khung phap
ly va chinh sach dé giai quyét van dé nay
dang duoc cling ¢b va ngay cang c6 thém
nhiéu chwong trinh can thiép. Tuy nhién,
BLG khoéng chi xay ra trong gia dinh ma
con & noi cdng cdng va cac moi trwdng
khac. Vi vay, can cé cach nhin tbng thé
hon vé BLG dé& nhan dang dwoc cac hinh
thirc clia BLG va nhirng bat cap trong viéc
thwe hién chinh sach va phap luat dé cé
thé gidi quyét dwoc van dé nay rong hon
bao lwc gia dinh. C6 nhiéu viéc can duwoc
thwe hién , bao gdbm nang cao nhan thirc
chung va tadng cudng phdi két hop gitra
cac don vi, co quan tb chirc trong céng tac
phong chéng BLG.

Phong chéng BLG la trach nhiém chung
cla tat ca cac ban nganh doan thé, khéng
chi la trach nhiém riéng mét don vi nao,
va doi hdi sw cam két manh mé, sw tham
gia clia tt ca lanh dao ciing nhw nhirng
nguoi thwc hién mot cach dong bd dudi
mot khung lam viéc chung, dé 1a K& hoach
Hanh déng Quéc gia vé Phong chéng Bao
lwe Gidi. Phong chdéng BLG dodi héi trach
nhiém giai trinh cda moi nganh trong viéc
thwe hién day du cac cam két. Chi cé nhw
vay, chiing ta m&i mong nhin thay tién trién
thwe sy trong viéc dau tranh véi BLG nham
giam di nhirng anh hwéng nang né cta né
déi v&i phu nir va tré em gai tai Viét Nam.

Tién bd thwe sy chi co thé dat dwoc néu
chang ta khéng chi nhin vao riéng van dé
BLGD, ma can nhin réng hon t&i tat ca cac
hinh thirc khac cia BLG. Céan tap trung
nhiéu hon nra vao viéc 16i cudn sy tham
gia cia nam gi&i va tré em trai, giup ho xac
dinh vai trd ctia minh trong phong chéng
bao Iwc cling nhw bao vé va tén trong phu
nir.
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Lién hop qudc tai Viet Nam cam két phdi
hop v&i Chinh pha, cac dbi tac trong xa hoi
dan sy cung v&i cac co quan phat trién,
trong viéc phong chdng va can thiép BLG.
Can tiép tuc van déng sw tham gia ctia xa
hoi dan sw va khdi tw nhan chung tay chdm
dit bao lwc déi véi phu niv va tré em gai,
hd tro ndng cao nang lwc cho nan nhan
cua bao lyc, dam bao cac giai phap can
thiép cé tinh dén nhirng ndi dau ma phu n
va bé gai bi bao Iywc da tirng trai qua, dac
biét cAn quan tdm dén hd tro' nhdém phu ni
va tré em dé bj tdn thwong, nhitng nguoi
da va dang chiju nhiéu hinh thirc bao luwc
khac nhau.

Trong Ké hoach chung ctiaLHQ 2012-20186,
LHQ wu tién gidi quyét van dé BLG vi BLG
la moét chi sé quan trong trong viéc theo
doi viéc thwe hién Cong wéc xda bdé moi
Hinh thirc Phan biét dbi x&r dbi véi Phu ni.

4 Tai liéu thao luan ctia LHQ vé BLG

Tai liéu thao luan nay do LHQ chu tri thuwc
hién vao ndm 2013 nham ra soat cac van
dé lién quan dén BLG trén pham vi quéc té
va tai Viét Nam. Day la cudn tai liéu nham
cap nhat kién thire, phuc vu thdo luan vé
chinh sach va xay dwng chwong trinh vé
BLG tai Viét Nam. Chung téi hy vong cudn
tai liéu dat dwoc muc tiéu trén, giup nang
cao hiéu biét vé BLG va tang cudng cac
can thiép gidi quyét BLG cta Chinh phu
Vi?t Nam va céc dbi tac trong linh vire phat
trien.

il

Arthur Erken

Trwdng dai dién UNFPA tai Viét\Nam
Trwdng Nhom cong tac cia LHQ vé Bao
lwe gidi
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Tai liéu nay do Van phong
UNFPA tai VIét Nam chu tri thwe hién vao
thang 7 nam 2013 vo&i sy dong goép ky
thuat cia Nhom Cong tac chuyén mén vé
BLG cta LHQ', nham cap nhat kién thirc,
phuc vu thao luan chinh sach va xay dwng
chwong trinh vé phong chéng BLG tai Viét
Nam. Dwa trén Tai liéu nghién ctru vé BLG
trong khuén khd Chwong trinh Chung cta
cac co quan LHQ (Gardsbane, 2010), tai
liéu nay xem xét van dé BLG trén pham vi
rong tai Viét Nam voi nhiéu hinh thirc khac
nhau, déi v&i phu nir va tré& em gai, nam
gi&i va tré em trai cling nhw ngwdi chuyén
gi&i va bat ky ai bi tén thwong bdi BLG - hé
qua cla bat binh dang gioi.

Thang 12/2010, Lién hop quéc tai Viét
Nam da bién soan Bao céo chuyén dé vé
Bao lyc trén co s& gioi (Gardsbane, 2010)
véi nhitng khuyén nghi cho qué trinh xay
dwng chinh sach va thiét k& chwong trinh.
Mot sb khuyén nghi da dwoc Chinh phu
Viéet Nam va cac dbi tac phat trién chap
thuan va dwoc thé hién trong cac chuong
trinh can thiép lién quan dén BLG giai doan
2012-2016. T nam 2010 dén nay, nhirng
nghién ctru maoi vé BLG tai Viét Nam da
cung cap thém cac bang chirng cho déi
thoai chinh sach, thiét ké va thwc hién
chwong trinh nham gidi quyét cac khia
canh va loai hinh BLG khac nhau. Dwa
trén cac nghién ctru nay, tai liéu thao luan
mang dén cai nhin tdng quan md&i nhét
vé BLG tai Viét Nam trong d6 dé cap dén
nhirng khoang tréng va nhu cau can giai
quyét. Pay sé& la ngubn tham khao hiru ich
cho céac ra soat sap t&i vé viéc thuc hién
Luat Phong chdng Bao lwc Gia dinh 2007
(Luat BLGD) vi can c6 nhirng nghién ctu

khoa hoc danh gia qua trinh thyc hién Luat
sau 6 nam ban hanh. Hy vong cubn tai liéu
nay sé& hé tro déc lwc cho Chinh phu Viét
Nam trong viéc xac dinh nhirng khé khan,
thach thirc trong qua trinh thwc hién nham
tang cwong tinh hiéu Iwc cia Luat Phong
chéng Bao luc Gia dinh.

Tai liéu nay do
nhém chuyén gia qubc té thuc hién théng
qua ra soat cac nghién ctru, chwong trinh
va van ban phap qui hién tai cling nhw cac
tai liéu nghién clru khoa hoc dwoc xuéat
ban tlr nam 2010 dén nay. Ban thao duoc
glri dén céac thanh vién Nhom Céng tac
chuyén mén vé BLG va Nhém Chuwong
trinh Chung vé Gidi cta Lién hop quéc dé
ldy y kién dong gop va sau do dwoc chinh
stra. Vi day la nghién ctru hoan toan dwa
trén cdc tai liéu hién cé, va bang tiéng Anh,
nén pham vi nghién ctru cé nhirng han ché
va c6 thé chwa danh gia va phan tich dwoc
mot cach toan dién cac chwong trinh va
hoat ddng can thiép vé BLG tai Viét Nam.

BLG |a mét van dé toan cau, phd
bién va gay ra hé qua nang né dbi véi phu
nir, cdng déng va toan xa héi. Mac du BLG
chd yéu anh hwéng téi phu ni va tré em
gai, nhung ciing c6 thé tac dong dbi voi
nam gidi, tré em trai, cac nhém thiéu sb
va nhém cé hoan canh dac biét nhw nguoi
chuyén gié¢i. Cac nghién ciru québc té da
chirng minh méi lién hé gitra bao lwc déi
v&i sirc khde thé chét va tinh than, voi
chi phi do bao lyc gia dinh va bao lyc
gay ra bdi ban tinh & cip do gia dinh va
coéng dong tai cac cac nwdc cong nghiép
hoa va cac nuwéc dang phat trién (ICRW,
2005; Duvvury, 2004). Nhiéu nghién clru
khac cling chirng minh tac dong tiéu cuwc
cta BLG dén qua trinh hwéng téi Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky (Duvvury, 2009).

"Nhém coéng tac chuyén mén vé BLG cta LHQ gbém dai dién cac té chirc LHQ tai Viét Nam, trong dé c6 ILO,
IOM, UNESCO, UNICEF, UNFPA, UNODC, UN Women va WHO.
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Viét Nam, ciing nhw nhiéu nuwéc khac, dang
phai déi méat v&i mirc d6 nghiém trong va
phd bién ctia BLG trong toan xa hoi. Bao
cao chuyén dé vé BLG clia Gardsbane nam
2010 tom t&t va cap nhat théng tin vé cac
hinh thirc bao Iwc (dac biét thé xac, tinh
duc, tinh than/tam ly va kinh té cling nhw
nan budn ban phu ni), béi canh kinh té-xa
hoi tao diéu kién cho BLG va khung phap
ly cho viéc phong chéng BLG tai Viét Nam.
Mot s khuyén nghi ciia nghién ciu da
dwoc Chinh phu Viét Nam dwa vao khung
chinh sach, cac chuwong trinh va hoat dong
can thiép. Céac sang kién nay duwoc dé cap
trong cac ké hoach hanh déng quéc gia
lién quan, nhw K& hoach Hanh déng Quéc
gia phong chéng BLGD va Ké hoach chung
ctia Chinh pha Viét Nam va Lién hop quéc
giai doan 2012-2016. B&o c&o chuyén dé
vé BLG duwoc xuat ban nam 2010, ding
vao thdi diém chinh pha Viét Nam va LHQ
dang chuan bj xay dwng cac chwong trinh
cho giai doan 2012-2016. Tuy nhién, Bao

cdo chuyén dé nay dwoc thwe hién truéc
khi TCTK cdng bd Nghién ciru québc gia
vé BLGD ddi véi phu ni tai Viét Nam nam
2010. K& tlr nam 2011 t&i nay, cac nghién
ciu m&i vé BLG, gdbm cd mét nghién clru
vé nhirng tén hai vé mat chi phi cia BLGD
(Duvvury va cong sw, 2012), da mé rong
thém hiéu biét vé cac hinh thirc, mirc dod
phd bién va hau qua cta BLG, ciing nhw
cac khoadng trébng trong chinh sach va
chwong trinh. Tai liéu thao luan nay cla
LHQ nham tiép tuc cling cb kién thirc va dé
xuét nhirng giai phap phu hop dé giai quyét
nhirtng khoang trng trong kién thirc va
thwe hién chuwong trinh vé BLG. D3c biét,
cudn tai lieu sé cap nhat kién thirc chung
vé mirc d6 phd bién, cac nguyén nhan va
hau qua cua cac hinh thirc BLG, dong thoi
danh gia khung luat phap va chinh sach
phong chéng BLG hién hanh ciing nhw dé
xuét “nhirng viéc can lam trong thoi gian
t&i” nham giai quyét mét cach hiéu qua van
dé BLG tai Viét Nam.

Tailiéu thdo luan cia LHQVvé BLG 7



e
Ve, TTe
LI
Lar gl |

-

-










ao lwc gidi la mot hién twong phd bién

va phtre tap, thé hién dwéi nhiéu hinh
thirc, tir BLGD dén quéy réi tinh duc. Mac
du BLG bao gébm ca BLGD nhung BLG
khéong chi gi¢i han & BLGD hay bao Iwc
dbi véi phu nir (BLPN) ma 1a moi hinh thire
bao lwc nham vao mét ca nhan vi gi¢i cla
ngwdi dé va xuat phat ti sw bat binh dang
gi¢i (UNHCR, 2003). BLG duy tri sy bat
binh d&ng git*a nam gidi va phu nir va la
dong Iwc duy tri, tang cwong cac vai tro gioi
truyén théng. Do cac hé théng xa hdi mang
tinh phu hé van chiém wu thé trén toan
thé gi¢i lam ha thap tiéng noi ctia phu ni
trong gia dinh, trong cac mai trwdng kinh
té, chinh séach va céng cong khac, nén phu
nir va tré em gai thwong la nan nhan cla
BLG. Trong moi hinh thérc BLG, phan Ién
nan nhan la phu nir va tré em gai nhung
ho lai it dwoc tiép can va nhan dwoc dich
vu hd tro phap ly. BLG ciing c6 thé xay ra
v&i nam gidi va tré em trai, ngudi chuyén
gi&i, ngudi khuyét tat, nguwdi dan toc thiéu
s6 va nhixng ngudi c6 hoan canh kho khan
(nhw da ndi & trén). Hon thé niva, BLG
khéng chi xay ra & rieng mot do tudi nao,
ma cé thé xay ra trong subt cudc ddi mot
con nguoi, tr khi chwa dwoc sinh ra (dwoi
hinh thirc nao pha thai lwa chon gigi tinh)
cho t&i khi chét (vi nhw trwdng hop bi giét
hai dé chiém doat clia hdi mén hay dé bbi
thworng danh dw). BLG ciing c6 thé xay ra
& trong moi bdi canh, nhw trong gia dinh,
tai noi lam viéc hoac noi cong cdng, hay
trong xa hoi. BLG c6 thé gay ra bdi ban
tinh, cac thanh vién trong gia dinh, nguoi
quen, ngudi xa la, ddng nghiép, ngudi cé
quyén luc cling nhuw béi cong déng hay co
quan Nha nuédc (UNFPA, 2005). Vi thé, dé
hiéu dwoc BLG can cé dinh nghia bao quat
trén cac bbi canh cu thé dé cd thé nhan
dién dwoc cac hinh thirc va sy thé hién
cua BLG.

Khai niém BLG da trai qua nhiéu giai doan
ké tlr khi bat dau cac nghién ctru va phan
tich vé bao Iwc dwa trén khai niém bat binh
dang gidi va bao lwc dbi véi phu niv. N&m
1992, Uy ban CEDAW, trong Khuyén nghj
chung thtr 19, gi®i thi@u mot trong nhirng
dinh nghia dau tién vé BLG dwoc qudc té
cbng nhan nhv sau:

Dinh nghia nay cé y nghia quan trong vi
da chi ra rang BLG bao gébm ca bao lyc vé
tam ly, tinh duc va thé xac va gay ra dudi
nhiéu hinh thrc khac nhau.

Trén co s& khuyén nghj nay ctia CEDAW,
Tuyén bd vé Xéa bd Bao lwc dbi véi Phu
nir 1993 (DEVAW) néu rd bao lyc dwa trén
co sO gidi la:

Nhw vay DEVAW tiép tuc khang dinh BLG
c6 thé xuét hién dwdi nhiéu hinh thire khac
nhau va lam sang té6 mét diém quan trong
la BLG c6 thé xay ra trong cudc sbng xa hoi
hay cudc sbéng riéng tw, va vi thé, doi hoi
trach nhiém giai trinh ctia cac co quan nha
nuwdc trong viéc phong ngra moi hinh thire
bao lwc xay ra trong khuén khd gia dinh
hay cudc sbng riéng tw, trong bdi canh té
chire cling nhw xa hai.
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Céc dinh nghia nay déng vai trd hét strc
quan trong trong viéc lam rd ndi dung va
déi twong chiu tadc dong cha BLG tai Viét
Nam va cac nwéc khac. Trong khudn khé
cac co ché nhan quyén quédc té, khai niém
Bao Iwc dwa trén co s& gi¢i (BLG) va Bao
lwe dbi v&i Phu nir (BLPN) thuwdng duoc
st dung thay thé cho nhau nhwng déu
nhan manh vao bao lwc dbi véi phu nir gay
ra b&i cac ca nhan, tb chirc Chinh phi va
phi Chinh phu.

Nh¢& viéc trién khai ngay cang nhiéu céac
nghién cru vé BLPN va BLGD, sy hiéu biét
theo ca chiéu réng va chiéu sau vé cac hinh
thirc bao lwc dbi véi phu niv va tré em gai
ngdy cang tdng. Cac bang chirng nghién
ciu hwéng dén nguyén nhan gbc ré cla
BLG chinh la nhitng bién dong vé quyén
lwc gioi (gendered power dynamics). Tw
do, ngwdi ta nhan ra rang bat binh dang vé
quyén lwc cham ngoi cho bao lyc dbi voi
phu nir, ddng thei cling cham ngodi cho cac
hinh thirc bao lwc nham vao nhirtng nhém
déi twong khac nhw tré em trai, nguoi
chuyén gi¢i va nhirng ngudi nam cé quan
hé tinh duc v&i nam. Chéng han, Théng
diép cta Téng Thw ky LHQ glri Phién hop
ctia Hoi déng Nhan quyén vé van dé Bao
lwe va Phan biét di xtr dwa trén Xu huwéng
tinh duc hoac Nhan dang Gidi (2012) da
héi thac cac québc gia thanh vién

Nhan th&c toan dién hon vé
BLG nay dang ngay cang dwoc phan anh
rd nét trong cac tai liéu nghién ctru qudc té.

Cao Uy LHQ vé Nguoi Ti nan (UNHCR) va
cac dbi tac sir dung mot

, theo d6 BLG dwoc dinh
nghia nhw sau:

BLG phai dwoc hiéu la bao gém,
nhwng khéng gi&éi han & nhirng hinh
thirc sau:

2Can cl theo Diéu 1 va 2 Tuyén b ctia Dai hoi ddng LHQ vé xda bd bao lwc déi véi phu nir (1993) va Khuyén
nghi 19, Doan 6, phién hop thir 11 cta Uy ban CEDAW; Bao céo Bao luc tinh duc va bao lyc gidi déi voi
ngwdi ti nan nudc ngoai, ngudi hdi hwong va ngudi ti nan trong nwéc, Van phong Cao Gy LHQ vé ngudi ti
nan, Geneva, 2003.

3UNHCR. Xem tai: http://www.unhcr.org/437 1faad2.pdf
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TiM HIEU VE BAO LUC GIOI

Dinh nghia cap nhat va hién dwoc st dung
phd bién da mé& rong pham vi dbi twong bi
tac dong b&i BLG ra cac nhém chwa duwoc
dé cap trong cac dinh nghia trwdc day vé
BLPN. Tuy nhién, dinh nghia mé& réng van
gil* nguyén nhirng nguyén nhan can ban
gay ra BLG ma CEDAW da xac dinh - do
la nhirng mdi quan hé bét binh dang gii
thé hién qua nhirng chuan muc, thai do va
hanh vi xa hoi.

Nhirng yéu t6 dan dén BLG: Vong
xoay BLG

Céac dinh nghia v& BLG déu xac dinh
nguyén nhan géc ré ctia BLG la quan hé
quyén lyc béat binh dang va thai do ca
nhan chap nhan bao lwc ca trong gia dinh
va ngoai xa hdi (UNHCR, 2003; UNGA,
2006). Cac hinh thirc thé hién cta bao luc
trong mot xa hoi phu thudc vao bdi canh
kinh té-van hoa, cac chuan muc va gia tri
gi¢i. Chang han, tam ly chudng con trai &

Hinh 1: Vong xoay BLG

—

mdt s6 nwdce chau A dan dén hanh vi nao
pha thai va giét hai tré so sinh nham lya
chon gidi tinh da gay ra hau qua mét can
bang ty s gidi tinh khi sinh.

Méi lien hé gitra cac chuan muc gidi va gia
dinh nay, nhirng nguy co cia BLG va thai
dé binh thwong héa BLG tao ra mét vong
xoay lam tang nguy co’ xay ra BLG va lam
gidm kha nang ap dung chat ché cac ché
tai, cing nhw anh huéng dén hiéu qua thuc
thi cac ché tai do dbi véi cac dbi twong gay
ra BLG. Vong xoay, nhv dwgc minh hoa &
Hinh 1, thé hién cach thirc ma BLG bi tao
ra va duy tri béi cac chuén muec, thai do va
hanh vi bt binh déng lién quan dén vai tro
gi®i, cAu truc va trach nhiém gia dinh, sw
phat trién va ap dung luat phap khéng binh
dang, dan dén hé qua la bao luc bj binh
thwérng hoa, tham chi 14 tén tai vinh vién.
Nhirng nguyén nhan nay lién quan dén tat
ca cac hinh thirc BLG.

Chuan muc
va thai do

Binh thwong héa
bao Iwc di voi
phu nir va tré
em gai

Dé cb nguy co
bi bao luc

Coi thudong gia
tri cta phu nir

Qtré em gai

Ha thap quyén
trong cuéc song
riéng tw va noi
cdng cong
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+ Céac chuin muc va thai do dbi xtr phan
biét gi¢i, nhw cac chudn mwc vé nam
tinh, nir tinh, cac mong doi clia xa hoi vé
vai tro gi¢i cling nhw tam ly chudng con
trai tao nén bbi canh nén tang cla BLG.

+ Céacchuan mwc va thai do bat binh déng
gi&i da ha thap gia tri ctia phu nir va tré
em gai, anh hwédng dén co hoi duoc
hoc tap va phat trién sw nghiép, kha
nang thwong thuyét quyén luc trong
gia dinh cling nhw viéc cong nhan nang
lwe cha phu nir. Cac chudn muc va thai
dd bat binh dang nay ciing déng thoi
ha thap gia tri cia ngw®i chuyén gidi va
nhirng nam gi&i khdong tuén theo quan
niém vé nam gidi ba quyén va thay
vao dé, trao quyén cho nguoi thé hién
dwoc dac tinh nam gidi ba quyén nay.

« Co vi thé va quyén lwc thap trong cudc
sbng riéng tw va ngoai xa hoi lam tang
nguy co bi BLG do c6 it lwa chon hon va
khéng cé hodc khéng tiép can duoc sw
bao vé, va vi thé han ché hoac khong
st dung dwoc cac quyén va ngudn lwc
kinh té, chinh tri hay xa hoi.

+ Khi ma déi xt bat binh déng gidi va sw
xem thwdng gia tri cla tré em gai va
phu ni¥ van con tén tai, thi BLG sé& bj
xem nhw 14 “binh thuwéng”. Sw thiéu hut
quyén lwc ca phu ni» trong gia dinh va
ngoai xa hoi dan dén tinh trang cac nha
chirc trach/co quan chirc nang lam ngo
va khéng hanh déng.

« Céc chuin muc gi¢i, trong d6 nam tinh
duwoc cho la phai hung hang va lam
chu, con niv tinh thi phai thu dong va
phu thudéc da lam cho viéc binh thuwdng
hoa bao Iwc dwgce duy tri lau dai hon.

Nhirng yéu t6 trong vong xody nhuw mo ta
& Hinh 1 khéng nhirng cé thé lam tang kha
nang bi BLG, ma con két néi cac hinh thirc
BLG vo&i nhau va c6 xu huwéng lam tang
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nguy co bi cac hinh thirc BLG khac nhau.
Diéu nay cé thé ddng thoi xay ra, chang
han phu n& bj bao lwc gia dinh cé nhiéu
kha nang bi quay rdi tinh duc hon, hoac
xay ra tiép v&i ho, chang han nhirng ngudi
da tirng chirng kién BLGD khi con nhé thi
kha nang bi bao Ilwc, tdo hén, mai dam
cwdng bwrc va/hoac bi buén ban sau nay
cling cao hon. Di véi nhiéu nan nhan cla
BLG, hé qua ma ho phai ganh chiu la tinh
trang yéu thé tich tu do mdc dd dé bi bao
lwec ngay cang tang va ho dé gap phai cac
hinh thirc bao lwc khac cung vé&i nhirng
bao Iyc trwdc day ho tirng ganh chiu. pé
thwec hién cac chinh sach phong chéng
BLG mét cach hiéu qua, can hiéu ré hon
vé nhirng bién déi gitra cac hinh thirc BLG.
Chang han, tam ly chuéng con trai dan dén
hanh vi pha thai lya chon gidi tinh, dan toi
hé qua la méat can bang ty sb gidi tinh khi
sinh - moét trong nhirng nguyén nhan cta
nan budn ban ngudi, tao hén va mai dam
cwdng brc. Cac hinh thtrc bao lyc nay du
la riéng ré hay két hop thi déu duy tri 1au
dai cac thai do bat binh dang tao ra vong
xoay BLG.

Do méi lién hé sau sac gitra cac hinh thirc
va nguyén nhan BLG, phwong phap tiép
can toan dién va hiéu qua dé giai quyét
van dé nay doi hdi mot sy hiéu biét thau
dao vé méi lién hé gitra cac hinh thirc bao
lwe. Mac du cac chudn muc va thai dod co
y nghia quan trong, vai tro cia hanh vi
x& hoi khéng thé bi bé qua do tdn tai mot
mdi quan hé bién ching gilra thai do va
hanh vi, ttrc 1a khi hanh vi thay doi thi thai
doé cling thay dbi do ca nhan sé cb gang
dé dat dwoc su thdng nhét vé nhan thic
gitra hanh vi va thai do (vi du néu hanh vi
thay ddi thi thai d ciing cé xu hwéng thay
déi dé& phu hop véi hanh vi hodc ngwoc
lai) (Festinger , 1956; Kilmartin, 2003).



Do tat ca cac hinh thirc BLG déu cé chung
nguyén nhan gbc ré, viéc diéu chinh céac
thai do, chudn mwc va/hodc hanh vi xa hoi
bat binh dang sé c6 kha nang thay dbi nhiéu
hinh thire BLG. Do d6, néu cac chinh sach
va chwong trinh can thiép dworc thiét ké tdt
v&i s hiéu biét thdu dao vé mbi lién hé
gilra cac hinh thirc BLG, thi sé c6 kha nang
tac dong tich cwc dén cac dang BLG khac

tda doi hodi phai co hiéu biét sau hon vé
chudi két ndi gitra cac hinh thirc bao luwc
khac nhau. Hién nay van cé nhiéu khoang
tréng kién thirc trong linh vre nay vi phan
I&n cac nghién ctru vé bao lwc thuwong chi
xem xét riéng ré tirng hinh thirc bao lywc
mac du van cé thira nhan rang ching déu
do cac nguyén nhan chung mang tinh ciu
truc gay ra.

nhau. Tuy nhién, qua trinh tao tac déng lan

Duai day la hai vi du dé cép trong cdc tai liéu nghién ctru quoc té vé BLG minh hoa nhiing
moi lién két gilra cac hinh thac bao Ilyc.

Vi du 1: Lién hé giira hanh vi gay bao lwc v&i trai nghiém
bao Iwc thei tho au

Nhiéu nghién ctu da cung chirng minh rang cé s lién hé gitra trai
nghiém BLGD cua tré em trai, hodc |a nan nhan tryc tiép cta bao
lwc do cha me hay cac thanh vién khac trong gia dinh gay ra hoac la
ngwdi chirng kién BLGD dbi véi ngudi me, véi hanh vi gay bao luc
sau nay khi I&n Ién (Whitfield , 2003; Duvvury va cac tac gia khac
2012:58; Priya va cac tac gia khac 2012:8). Nghién ctru cta Fulu va
cdng s v&i sw tham gia cGia 10.000 nam gidi tai khu viec chau A-Thai
Binh Dwong cho th4y trdi nghiém bao lwc thoi tho du cé lién quan
dén hanh vi bao lwc noi chung, 96m ca viéc tham gia vao cac bang
nhém téi pham va 4u da co6 st dung vii khi, dén viéc gay bao lwc tinh
duc dbi v&i nguwdi khéng phai ban tinh, bao lwc véi ban tinh va mua
dam (2013:15-16). Nhirng phat hién nay la bang ching quan trong
cho thay tinh chat vong xoday cta bao lwc, bao lvc dwoc gay ra bdi
quan niém dé cao nam tinh va quyén lwc, ap dat 1én nhirng nguoi it
cé quyén lwc nhét, cu thé trong trvdng hop nay la phu nir va tré em
va rang cac hinh thirc BLG déu c6 lién hé véi nhau.
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Vi du 2: Lién hé gitra nan buén ban phu nir v&i BLGD va mai dam
cwdng birc

Céc nghién ctvu da chi ra rang phu ni¥ bi buén ban thwdng da trai qua
cac hinh thire BLG khac nhau trweée do. Dép biét, mdi lién hé gitra BLGD,
mai dam cwdng blrc va budn ban phu nir rat rd nét, nhw tac gia Leidholdt
mo ta:

“Mai dam va BLGB c6 méi lién hé ré rét song mbi lién hé dé hiém khi
duoc biét dén. Trong cac x4 hoi ma nguoi vo bj coi 1a tai sdn cla nguoi
chdng va gia dinh chéng thi nhing phu ni¥ khi chay trén khéi BLGP
thuong roi vao nhiing hoan canh tuong tw nhw nhitng thiéu niv khi trén
chay khdi mét cudéc hén nhén cén huyét théng trong cac xa héi céng
nghiép va hadu céng nghiép - v gia cw, dé bj mac bay ctia nhiing ké méi
gi6i va kiém loi tir nghé mai dam.” (2005: 173)

Theo cac cudc phdng van véi cac phu nir mai dam & Bangladesh va
Mali, Leidholdt giai thich rdng, phu nir thwdng bi bao hanh do chdng
gay ra va khi bé nha ra di, ho tr& thanh vé gia cw va dé chinh Ia yéu tb
dwa ho dén nghé mai dam. Cac nghién ctu khac tai Nam A ciing nhan
dinh twong tw rang ly di, bi bé roi va nghéo déi la nhirng ly do day phu
n t&i chd phai hanh nghé mai dam (vi dy, Miller, 2002: 1053). Thém vao
do, nhirtng ké méi gidi va diéu hanh cac co s& mai dam c6 khi chinh 1a
chdng hay tinh nhan clia ngudi phu ni va dung bao lwc dé kiém soat ho
(ngudn tai liéu twong tw, tr 174). Cac nghién clru khac ciing xac dinh ¢
mdi lién hé gitra BLGD va nghé mai dam (vi du, Miller, 2002; Harding va
Hamilton, 2009).

Khi da hanh nghé mai dam, du la do lwa chon hay bi cuéng blrc, phu
ni c6 nguy co' bi mua ban vao béat c Iic nao. Nan buén ban phu ni ¢6
thé xay ra trong nwéc, khi nhivng ké kiém soat phu nir di chuyén ho dén
cac dia ban khac, hodc xuyén québc gia khi phu ni bj dem di budén ban
ngoai bién gi&¢i ctia mét nwéc. Chang han, mét nghién ctvu ctia Vocks va
Nijboer tai Ha Lan cho thdy mét s6 lwgng I&n phu nir bi mua ban da tirng
hanh nghé mai dam truéc dé (2000: 383). Cac nghién clru nay déu chi
ra cac hinh thirc lién hé gitra BLGD v&i nan buén ban phu ni¥, chdng han
trong vi du nay, 1a théng qua mai dam cwéng birc. Didu nay goi y rang
viéc giai quyét nan buén ban phu ni doi hdi phai c6 sy quan tdm dén van
dé bat binh dang gi¢i thé hién qua bao lwc trong gia dinh.

Cac hinh thirc BLG khac nhau co6 lién hé
chéat ché véi nhau do cé chung nguén gbc
la bat binh dang gi¢i. Néu chi tap trung
X ly cac hinh thirc thé hién sw bat binh
dang, nhw BLGD chang han, sé kho thay
ddi dwoc nguyén nhan co ban ciia né. Hon
nira, diéu nay co6 thé dan dén sw bién dbi tur
hinh thai bat binh dang nay sang mét hinh
thai khac. Vi du, cac can thiép nham vao
hanh vi BLGD c¢6 thé lam giam bao lyc thé
xac trong gia dinh, song lai c6 thé lam tang
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bao lwc tam ly hay tinh duc néu cac chuan
muc vé gidi, gia dinh va tam ly chuéng con
trai khéng dwoc thay déi. Twong tw nhw
vay, viéc chi tap trung vao mot hay mot sé
hinh thirc BLG sé& khoéng gidi quyét triét dé
dwoc van dé néu khong tac dong vao ca
cac hinh thirc BLG khac. Can cé cach tiép
can toan dién va ddng bo ciing v&i sy hiéu
biét vé mdi lién hé gitra cac hinh thirc BLG
m&i c6 thé gidi quyét dwoc van dé BLG
von ton tai dwdi nhiéu hinh thai khac nhau.



Mé&c du dinh nghia mé réng vé BLG duoc
st dung trong cac tai liéu ciia LHQ, da
sd cac nha hoach dinh chinh sach, cac
can bd phat trién va cac nha nghién ciru
déu gia dinh rdng BLG dbdng nghia voi
BLGD. Tai Viét Nam, mirc d6 va cac hinh
thirc BLG da tirng bwéc duwgce nhan thue,
chang han théng qua viéc ban hanh luat vé
phong chéng budn ban ngudi va quay rbi
tinh duc tai noi lam viéc. Tuy nhién, nhw
Gardsbane va cong sy da lwu vy,

(2010:16). T nam 2010 dén nay,

gi¢i nghién clru da quan tam dén van dé
nay va chuyén tai thdng tin tét hon dén cac
nha 1ap chinh sach va toan x4 hoi vé BLG.
Tuy nhién, can c6 nhiéu nd lwc hon niva
dé hiéu biét day du vé su lién hé gitra cac
hinh thirc BLG tai Viét Nam.

Két qua xem xét nhirng béo cdo méi xuét
ban cho thay cac hinh thirc BLG ton tai
& Viét Nam gf‘)m BLGD, nao pha thai lya
chon gi&i tinh, tdo hén, budn ban nguwoi/
di cw cwdng blrc, mai dam cwdng blrc va
quéy rdi tinh duc. Céac hinh thirc BLG nay
c6 nguyén nhan t& nhitng chuan muec gidi,
nhw chudn muc vé nam tinh va cac quan
niém vé vai trd gidi, cling nhw cac chuan
muc gia dinh. Tai liéu thao luan nay mé ta
hién trang kién thirc va sw hiéu biét chung
vé cac hinh thtrc BLG tai Viét Nam.

Nghién ctru Québc gia vé BLGD dbi v&i Phu nir ndm 2010 cho thdy kha rd vé tinh trang
BLGD cua phu nir tai Viét Nam* . Nghién c(ru chi ra:

Hinh thirc bao lwc

% trong s6 phu % trong sd phu nir
nir tirng lap gia  trng lap gia dinh/
dinh/cé ban tinh, c6 ban tinh, trong
trong cudc doi 12 thang vra qua

P43 tng chiu it nhat mét hinh thire bao lwc: thé 58 27

xac, tinh duc hoac tinh than
D43 tirng chiu bao luwc thé xac

Da twng chiju bao Iwyc tinh duc

D3 trng chiu bao lwc thé xac va/hodc tinh duc

P4 twng bi lam dung tinh than

Nghién ctu ciing phat hién thay trong khi
nan bao hanh xay ra dbi véi phu nir & tat ca
cac nhom dan sb xa hoi khac nhau, thi ty 1&
bao lwc thé xac, tinh duc va tam ly cao hon
tai cac vung néng thén va & nhirng phu
ni c6 trinh dd van hoéa thdp hon (TCTK,
2010). Nghién ctru con cho thdy gan 3%
s phu n&r dwoc hdi cho biét da bao hanh

32

10 4
34 9
54 25

chong (TCTK, 2010). Két qua phan tich
sé liéu sau hon chi ra rang phu nir c6 xac
suat bi BLGD nhiéu hon 2,8 1an néu ho da
tirng bi bao Iwc tinh duc khi con nhé va co
xac suat bi BLGD nhiéu hon 5,8 1an néu ho
da trng bi bao lwc tinh duc do mét ngudi
khéng phai la ban tinh gay ra khi I1&n Ién
(ttr 15 tudi tré 1én) (TCTK, 2013).

“Nghién clru duwoc dwa trén mau dai dién cho toan qudc gbm 4.838 phu ni trong dé tudi tir 18 dén 60 & cac

vung néng thén va thanh thj cta Viét Nam.
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Mt can bang gi&i tinh khi sinh (MCBGTKS)
la mot chi sb rd rang vé tinh trang nao pha
thai dé Iwa chon gidi tinh, tirc la viéc thai
nhi ni bi loai bd do tam ly chudng con trai.
Dir liéu nd&m 2010 cho thay ty sb gidi tinh
khi sinh cua Viét Nam hién dang méat can
bang dang k&, & mirc 111,2 bé trai so voi
100 bé gai dwoc sinh tai thoi diém nam
2010 (TCTK, 2010). Tac gia Guilmoto
nhan thay cé sw chénh léch vé MCBGTKS
gitta cac nhém dan toc, trong do dan téc
Kinh c6 MCBGTKS cao nhét (2012:33)
va MCBGTKS cao hon & nhirng phu ni
cé hoc van cao hon, & mirc 113 bé trai
so v&i 100 bé gai trong s phu nir da hoc
hét I&6p 10 trd lén trong khi hau nhw khéng
c6 MCBGTKS trong s6 phu ni¥ khdng biét
chi» (d6ng tac gia. 2012:33). Ciing c6 sy
chénh |éch gilra cac khu viee, trong dé khu
vuwe Ddng bang Bac bd c6 MCBGTKS cao
nhéat (déng tac gia).

MCBGTKS thé hién vai trd clia cong nghé
sinh s&n va nao pha thai trong viéc hd
tro cac cap vo chéng sinh con trai theo
y mudn. Tran va cdng sw cho biét tai Viét
Nam trung binh mét phu nlr & thanh thi
thwe hién 6 1an siéu am va phu ni¥ & néng
thén thwe hién 3,5 1an siéu am trong mét
thai ky (2011). Nhu cau thwc hién siéu
am cla cac cdp vo chdng dan dén viéc
tw nhan hoa dich vu nay, va kha nhiéu co
s& y té tw nhan cung cép dich vu siéu am
& cac murc gia khac nhau (UNFPA, 2011:
46). Mac du nao pha thai lwa chon gi&i
tinh va dung siéu am cho muc dich nay
la bat hop phap tai Viét Nam, nhiéu bang
chirng cho thdy can bd cung cap dich vu
siéu am thwdng cho céac cap vo chdng biét
trwdc gidi tinh cha thai nhi va trong mot sé
trwong hop, két qua nay dwoc dung cho
muc dich lwa chon gi&i tinh (ddng tac gia).

Tao hén dwoc UNICEF dinh nghia la
két hon trwde tudi 18. Mac du tudi chinh
thirc dwoc coi la ngwdi tredng thanh, co
tw cach phap nhan, dwoc qui dinh khac
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nhau gitra cac qudc gia, khai niém tao hén
nham nai I&n rang, cho du mét ngudi cé tw
cach phap nhan dwéi 18 tudi hay khong,
thi tdo hén van mang dén nhirng yéu td
nguy co. Dac biét la tré em gai thuwdng
chiu tac dong tiéu cwc cda nan tao hon:
két hon trwdc 18 tudi di doi voi viéc bd
hoc s&m, nguy co t&r vong ba me va tré so
sinh va BLGD cung nhirng nguy co khac
(UNICEF, 2009). Theo quan diém cua
UNICEF

(UNICEF: 2012), thi do6 ré rang la mot
hinh thire BLG.

Khoéng gidng nhw mét sé nwéc Dong Nam
A khac noi ma tudi két hon 1an dau da tang
dang ké trong nhitng nam gan day, Viét
Nam cé murc tdng tudi két hdn khiém tén
nhat, chi 0,4 tudi méi ndm trong khoang ttr
1997 dén 2005 (Lung, 2009:8). Trong khi
doé, mire tAng trung binh 1a 1,5 tudi tai cac
nuwdc chau A khac (ddng tac gia. 5). Trong
nhém dan téc thiéu sé H'Mong [tai Viét
Nam], ti 1& tdo hén wée tinh cao gap déi so
v&i nhém dan téc Kinh (Jones va cac tac
gia khac 2013). Mac du luat phap qui dinh
tudi téi thidu dwoc phép két hon tai Viét
Nam la 18 déi v&i nt va 20 dbi voi nam,
cac nghién clru cho thdy mét ti 1& dang ké
phu ni Viét Nam két hén & tudi vi thanh
nién, tlrc 1a sém hon do tudi theo luat dinh.
Xap xi 14,5% sb phu ni dwoc chon lam
mau nghién clru nam 2005 (n=16.381)
da tirng két hon truac 18 tudi (Vu, 2009:
8), trong khi mét nghién ctru cia Duvvury
vao nam 2012 cho thay 24% sb phu ni
da két hon tai khu vwc ndng thén tham gia
mau va 8,6% sb phu nir da c6 gia dinh
tai khu vwec thanh thj da két hon truwdc 18
tudi, twong rng vai ti 1& tdo hdn chung tai
Viét Nam 1a x&p xi 16% (2012:41). Mot s6
quan sat cho thay tdo hén la hién twong
phd bién trong cac nhém dan toc thiéu sb
nhwng chwa c6 su hiéu biét day du vé mbi
lién hé gilra tdo hén va cac nhém dan téc
thiéu sé tai Viét Nam.



D@ liéu vé mua ban nguoi hién rat hiém vi
hau nhu khéng c6 cac nghién ctru trén qui
mé lén trong khi cac ngudn dir liéu cla
Chinh phu kha tan man. Trong khoang thoi
gian t&r 2005 dén 2009, gan 6.000 phu niy
va tré em dwoc xac dinh la nan nhan cua
nan mua ban nguwoi tai Viét Nam (CEOP,
2011:4). Tuy nhién, buén ban nam Qi&i
phan 1&n van con la mot 4n sb. Khé wéc
tinh mc d6 phd bién ctia nan budn ban
nguwdi tai Viet Nam do khéng cé sbé liéu
cac trwdng hop nan nhan ty bao cao va
tw trdn thoat (ddng tac gid). Ban chi dao
Quéc gia Phong chéng Budn ban nguoi
cla Viét Nam cho biét c6 430 nan nhan
dwoc chinh quyén phat hién, 250 nan
nhan dwoc cac té chirc nwédc ngoai hodc
t6 chirc phi chinh pha gitp hdi hwong va
c6 120 nan nhan tw bao cao trong nam
2011. T’ nam 2012 dén quy | nam 2013,
c6 550 vu bubn ban nguwoi, trong do co
950 ké pham téi va tbng s 1.080 nam gi&i,
phu ni¥ va tré em gai dwoc phat hién (theo
mot bao cdo chwa cong bd cla Bé Cong
an, 2013) tuy nhién khong rd sb lwong cu
thé phan tach theo gi¢i tinh. Nam 2012,
Toa an Nhan dan Téi cao cho biét da truy
t6 490 ké pham téi co lién quan dén budn
ban nguoi (B6 Ngoai giao Hoa Ky, 2013).
Nhirng thong ké nay cung cdp mét blc
tranh vé mdc do pho bién clia nan budn
ban ngwoi tai Viet Nam song ciing chi dai
dién cho moét s lwong nhd cac vu an bdi
phan I&n cac vu mua ban nguwdi khéng
dwoc chinh quyén phat hién.

Tam ly chuéng con trai dan dén sé lwong
nam gic’yi nhiéu hon so v&i ntr gidi va lam
tang “nhan té kéo” nhu cau cung cap phu
név dé 1am v, |am mai dam, va nhu cau
tré em trai dé lam con. Trung Quéc, noi
c6 sy méat can bang gidi tinh khi sinh do
tam ly chudéng con trai gay ra, la mét trong
nhirng thi trweng phd bién nhat cho nan
buén ban phu ni tir Viét Nam dé két hon
hodc lam gai mai dam va tré em trai dé
lam con. Bao lyc tinh duc va sy x6 day

vao nghé mai dam lam cho phu ni ding
trwédc nguy co bi mua ban lam gai mai
dam tai cac dia ban khac cta Viét Nam
hay tai cac nwéc khac. Phu nir bi mua ban
dé lam vo cling ¢6 nguy co bi BLGD vi ho
sbng xa gia dinh va khéng cé cac ngudn
hd tro khac, c6 thé phai dbi mat véi nhirng
khé kh&n trong giao tiép khi can tim kiém
sw gilp d& va rat han ché hodc khéng c6
sw doc lap vé kinh té. Bat binh dang gioi
lam duy tri ca “nhan t6 day” (nhu cau kinh
té, tam ly chudng con trai va bao luc tinh
duc) va “nhan té kéo” (MCBGTKS, quyén
lwe ctia nam gidi, quyén lwc kinh té), gay
ra nan buén ban nguw&i tai Viét Nam (xem
Hang va Koehler, 2012: 12; B6 Cbéng an,
2010; UNICEF, 2009; OHCHR va cac tac
gia khac, 2011).

Uéc tinh Viet Nam hién cé xap xi 300.000
gai mai dam?®, trong d6 80.000 nguw&i dang
sbng va hanh nghé tai Tp. H6 Chi Minh
(Le va cac tac gia khac 2010:39). Lién
quan dén nam gi¢i hanh nghé mai dam,
mot nghién ctru thwe hién vao nam 2012
cho thay khodng 2% dan sb cta Tp. H6
Chi Minh Ia nam gi&i c6 quan hé tinh duc
v&i nam gidi va 20%-40% da tirng mua
dam (Hiep, 2012). Nhirng con sb wéc tinh
vé ngwdi hanh nghé mai dam khéng cho
biét ti I& bj cw&ng blrc 1am nghé nay, mac
du da sb c6 thé tham gia hanh nghé do
khéng co6 lya chon nao khac do nghéo
déi, hoan canh gia dinh khé khan hoac
do ban dang gi¢i. D liéu vé tré em bj
boc 16t tinh duc vi muc dich thwong mai
cling rat han ché. M6t nghién cu ndm
2005 wéc tinh rang c6 khoang 2.000 dén
20.000 tré em dwi 18 tudi bi boc 16t tinh
duc vi muc dich thwong mai tai Viét Nam
(Rubenson va cac tac gia khac 2005:392).
Cho du hanh nghé do bi cwdng ép, 16i
kéo hay tw nguyén, nhirng ngudi hanh
nghé mai dam phai déi mat véi nguy
co bi bao lyc do sy ky thi, tinh khéng
chinh théng va phi phap cta nghé nay.

5 Con sb nay c6 thé van thap hon thuc té do tinh nhay cdm cua viéc tw cong nhan ban than lam cong viéc nay.
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M6t cudc diéu tra xuyén quéc gia cho thay
73% sb ngudi hanh nghé mai dam dwoc
hdi tai Nam Phi, Thai Lan, Thd Nhi Ky,
Hoa Ky va Zambia da tirng bi lam dung
thé xac va 62% bi cwdng hiép (Farley va
cac tac gia khac 2003). Cac nghién ctru
gan day ciing phat hién ti 1& twong tw
nhirng ngwdi hanh nghé mai dam tirng bi
bao hanh (Shannon va cac tac gia khac
2009; Decker va cac tac gia khac 2010.)

Quéy rdi tinh duc c6 thé xay ra tai trwong
hoc, noi lam viéc, cac té chirc va dia diém
cbng cdng. M6t nghién cltru nhd do Trung
tam Nghién ciru va 'ng dung Khoa hoc
vé Gigi- Gia dinh- Phu ni¥ va Vi thanh nién
(CSAGA) thuc hién va duoc trich dan trong
nghién clru cia Gardsbane va cac tac gia
khac (2010:16-17) cho thay 15,6% trong s6
314 hoc sinh duoc khao sat tirng bi vubt ve
b&i nguwoi khac, 4,3% tirng bi ép budc phai
vudt ve ngudi khac va 4,3% bi cuwéng ép
quan hé tinh duc trong 12 thang vira qua.
Tré em gai la dbi twong chu yéu bj ban trai
hodc thay gido qudy rdi tinh duc (Hong,
2004). M6t nghién clru gan day vé thanh
nién dong tinh, song tinh va chuyén gidi
cho thay 41% sb ngudi duwoc héi da tirng
bi phan biét déi xt& va bao lwc, bao gdbm
ca bao lyc tinh duc tai trweng phd thong
hoac trwong dai hoc (CCHIP, 2012). Gido
vién cling c6 thé de doa ha diém dbi voi
hoc trd dé cuéng birc ho (ILO, 2008: 24).

Ca nam gi¢i va phu nir déu c6 nguy co la
nan nhan cla quay rdi tinh duc tai noi lam
viéc vi da c6 bang chirng cho thdy nam
gi&i cling bi quay réi tinh duc tai noi lam

viéc (ILO/MOLISA, 2013:24). Tuy nhién,
bat binh dang gi¢i dan dén viéc phu niv
chiém da sb trong nhirng cdng viéc cé vi
tri thAp hon nam gi&i va vi thé c6 nguy co
bi quay réi tinh duc b&i nhirng nguoi cé
vi tri cao hon minh. Phu ni¥ tré dac biét
c6 nguy co bi quéy réi tinh duc tai noi lam
viéc (ILO/MOLISA, 2013:23). Mac du da co
bang chirng dinh tinh vé sw phd bién va sw
binh thwong hda cac 1&i néi, ci chi, hanh
vi sam s& tai noi cong coéng tai Viét Nam,
hién khéng c6 bang chirng dinh lwong nao
cho biét mirc d6 phd bién hay ban chét cla
hinh thirc quéy rdi tinh duc nay. Quay rbi
tinh duc, trong nhirng trwdng ho'p xau nhét,
bao gbm cuwéng birc tinh duc va hiép dams.
Nghién ctru qubc gia vé BLGP dbi véi phu
nip tai Viét Nam cho thay hiéu biét vé lam
dung hay bao Iwc tinh duc tai Viét Nam van
con rat han ché. Nhirtng nguwdi dwoc hoi
cho rang bao Iwc tinh duc chi xay ra déi
véi tré em gai vi thanh nién va do ngudi
la, say rwou hay nghién hut gay ra (TCTK,
2010: 70). Didu nay thé hién sy ch&p nhan
cac khuén mau vé nan nhan bj cuéng hiép
va nhirng ké t6i pham va vi thé, gay bét loi
cho nan nhan cla bao lwc tinh duc. Mac
du cac dinh nghia hién cé vé quay rdi tinh
duc dwa ra hang loat cac trwdng hop, tw
I&i néi xtic pham dén cuéng bire tinh duc
va hiép dam béi déng nghiép (ILO, 2012),
van can xay dwng thém cac dinh nghia cu
thé vé& “quay rdi tinh duc” va phan tach cac
loai t6i pham tinh duc nghiém trong hon
nhw cwéng hiép khdi nhitng hanh vi “quéy
réi” déng thdi van xac dinh duoc sw lién hé
gitra cac hinh thirc xam hai tinh duc nay.

6 Uy ban Co hoi Binh dang Viéc Iam (EEOC) tai My hién nay dinh nghla quéy réi tinh duc” 1a “sw tAn cong
nh&m muc dich tinh duc ngoai y muén, yéu cau dwoc chleu chudng vé tinh duc va cac hanh vi, ¢t chi hodc
I&i néi duc tinh khi dwoc néu ra mdt cach ré rang hodc &n y nhw 1a mét diéu kién khi tuyén dung lao dong,
ho&c thai d6 chap thuan hay phan déi nhirng hanh vi, cir chi dé ctia nguwdi lao dong dwoc dung lam cdn ct
dé quyét dinh tuyén dung, ho&c nhirng hanh vi, c&r chi 6 nham muc dich hay gay &nh hudng mét cach vo
ly, can thiép vao hiéu qua lam viéc clia ngudi lao ddng hodc tao ra moét méi truweng lam viéc cang thang, thu
dich, xtic pham 1an nhau’. Hanh vi xam hai cé thé bao gdm ca cwéng hiép hoac cé y dinh cuéng hiép (UN.
ORG). Mac du dinh nghfa nay ctia EEOC chi tap trung vao van dé& xam hai tinh duc tai noi lam viéc, hién nay
xam hai tinh duc dwoc ghi nhan ngay cang téng trong méi trudng gido duc va cac bdi canh xa hoi khac.
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Mbi nam cé khoang 1.000 trwong hop lam
dung tinh duc tré em dwoc bao cao tai Viét
Nam (theo t&¢ Bwu dién Jakarta, 2012),
song con s6 nay cé thé thap hon réat nhiéu
so véi thuc té. Trong mot nghién ciru ndm
2006 cla tac gid Nguyén H.T, gan 20% sb
tré em tham gia cho biét da twng bj lam
dung tinh duc (Nguyen, 2006:113). Trong
cac trwdng hop tré em bi lam dung tinh duc
dwoc xac dinh rd danh tinh, dé tudi ctia cac
em tlr 2 dén 17, nhwng phd bién nhat 1a 12
tudi (UNICEF, 2005). Do thiéu cac nghién
ctru trong linh vwe nay, nén ban chét cla
lam dung tinh duc tré em ho&c mébi quan hé
giba nan nhan va ké pham t6i chwa duoc
hiéu biét rd rang. Tuy nhién, cac nghién ciru
quéc té cho thay ty 1& lam dung tinh duc
tré em dudi 13 tubi do cha me va ngudi
than gay ra kha cao (Whealin, 2007; Harris,
2013; Scriver va cong sw 2013). Tinh trang
twong tw dworng nhw ciing xuét hién tai Viét
Nam. Tuy nhién, can cé cac nghién ctru dé
hiéu ré pham vi va ban chat cta hinh thirc
bao lwc nay, dac biét né dé lai nhivng hau
qua nang né trong viéc duy tri bao lwc gitra
cac thé hé trong gia dinh, nhw duwoc dé cap
trong phan tich sb liéu diéu tra qubc gia vé
BLGD dbi v&i phu niv ctia TCTK (2010).

BLG gay ra hau qua nang né dbi véi nan
nhan, gia dinh va cong déng, bao gdm suy
yéu strc khde, tdn that vé tai chinh/kinh té,
xa hdi va sy phat trién cla ca nhan va tang
nguy co gap phai cac loai hinh bao Ilwc
khac. Diéu quan trong 1a nhirng hau qua
nay kéo dai trong subt cudc doi ciia ngudi
bi tac déng va c6 thé duy tri sang ca céac
thé hé twong lai.

Nguoi bi BLG phai ganh chiu hau qua vé
strc khée & nhiéu mat khac nhau. Céac
nghién clru cho thdy rd cac con sb vé
thwong tat, ké ca tlr vong gay ra b&i BLGD,
quay réi tinh duc, buén ban phu nir, mai
dam cwdng burc va nao pha thai cuwdng ép
(Hoa, 2012: 52; TCTK, 2010; Duvvury va
cong sy 2012), tuy nhién hau quéa vé strc
khée tam than ma BLG gay ra thwong bi
bd qua. Nhirng hau qua lién quan dén strc
khée gan lién v&i cac hinh thire BLG duoc
thé hién & bang trang sau:
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Loai strc khoe

Strc khoe thé
chat

Réi loai strc
khde tam than
va nghién
ngap

Strc khoe
sinh san va
strc khée tinh
duc

Tac dong

T4t ca cac mirc dd
thwong tat, ké ca
tlr vong

Y mubdn tw sat

D& c6 hanh déng
tw sat

TrAm cam va céc
van dé strc khoe
tam than khac (vi
du réi loan céng
thang sau sang
chén, cang thang,
tram cam)

Nghién ngap

Say thai,
thai chét Iwu,
nao pha thai,

cac bién chirng
san khoa,

sinh con nhiéu 1an,

HIV va cac bénh
lay truyén qua
dwdng tinh duc
khac, mang thai
ngoai y mudn.
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Bang chirng

Buwoc bao cao trong tai liéu cla tac gia Hoa, 2012:
52; TCTK, 2010;

Duvvury va céac tac gia khac 2012

37% phu nir da twng bi BLGD trong 12 thang vira
qua (Duvvury va cac tac gia khac 2012)

Ty | trén cao hon gap 3 1an & nhirng phu ni tirng
bi bao lwc thé xac hodc tinh duc (TCTK, 2010:83).

6% nan nhan cua BI_,GE) trong 12 thang vira qua
Ty lé trén cao hon gap 3 lan & nhirng phu nir tirng
bi bao lyc thé xac hoac tinh duc (TCTK, 2010:83).

Nguy co bi tram cam tang Ién & nhitng nan nhan
BLGD (TCTK, 2010), xdm hai tinh duc (ILO/
MOLISA, 2013:32), tao hén (IPPF, 2006:11), buén
ban nguwoi (Hoa, 2012:52) va mai dam (MOLISA/
UNICEF, 2011:15).

Nguy co nghién rwou va ma tdy tang 18n dbi voi
nan nhan cla tat ca cac hinh thirc BLGD (Hoa,
2012:52).

Nguy co tang dbi v&i nan nhan BLGD, tdo hén
(TCTK, 2010:21), (IPPF, 2006:11), quay rbi tinh
duc dw¢éi hinh thire cwdng bire tinh duc va cwdng
hiép, mai dam va mua ban nguwdi (ILO/MOLISA,
2013:32; I0M 2012:45; MOLISA/UNICEF, 2011:14;
Hoa, 2012:52).



Con cai cua cac nan nhan BLG ciling phai
ganh chiju cac hau qua tiéu cwc vé strc
khde. Chang han, tré c6 xu hwéng gap phai
cac van dé vé hanh vi (TCTK, 2010:21-22).
Hon 25% phu nir da tirng bi chéng bao luc
cho biét con cai ho thwdng xuyén gap ac
mong va rat rut ré hodc dé bj kich déng so
véi gan 15% phu nir khéng bi chdéng bao
lwc. Hon nira, dwdng nhw phu nir tieng
bi chéng bao hanh cho biét con cai ho c6
xu huwéng bd hoc hoac lwu ban cao hon
(TCTK 2010:84). Tré em ciling phai ganh
chiu cac hau qua cua bao Iwc xay ra gitra
cha me, theo 1 ké ctia mot nan nhan dwoc
dan chiéu trong nghién ctru quéc gia:

Tré em phai chirng kién hay bi bao hanh
tai gia dinh cé nguy co’ cao hon sé tiép tuc
bi bao hanh hoac gay ra bao hanh khi I&n
lén. Hon ntra sb phu niv da tirng bi BLGD
trong nghién ctu clia TCTK cho biét con
cai clia ho da phai chirng kién bao luc it
nhat mot 1an. Thém vao dé, mot phan tw s6
phu n tirng bi bao hanh cho biét con cai
ho cling da tirng bi bao hanh béi cung mét
dbi twong (TCTK, 2010:87).

Ngoai cac hau quéa vé strc khde, BLG co
tac dong tiéu cwc dén tinh trang tai chinh
va kinh té ctia méi ca nhan, gia dinh va ca
qudc gia. Mac du cac nghién ctru mai chi
bat dau danh gia ton that vé kinh t& do BLG
gay ra tai Viét Nam, mot s6 nghién clru gan
day da phac hoa mét sé nét vé nhirng hau
qua kinh té tiém an.

Diéu tra ctia TCTK cho
thdy gan 1/3 phu n bj lam dung cho
biét cdng viéc cta ho bj gian doan bdi
ngudi chdng, 16% khong thé tap trung
vao cdng viéc, 6,6% khdng c6 kha nang

lam viéc do ém dau va 7% mat ty tin
do hau qua cia BLGD (TCTK, 2010).
Duvvury va coéng sw cho biét phu ni
trng bi bao hanh trung binh bj thiét
hai gan 20% thu nhap tiém ndng hang
thang (2012:60). U&c tinh & cép vi mo
vé tbn that do BLGD gay ra chiém dén
1,41% tbng thu nhap quéc nodi (GDP)
cua Viét Nam. Tac dong ctia BLGD dén
nang suét lao ddong suy gidm chiém t&i
1,78% GDP va gan 38% ngan séach
chinh phl can chi cho y t& vao ndm
2011 (d6ng tac gia).

Tao hoén (Vu, 2009), mai
dam cuwong buc (MOLISA/UNICEF,
2011:14), mua ban nguwoi (MOLISA/
UNICEF, 2011:14) va xam hai tinh duc
(ILO, 2013) gan lién v&i viéc tré em bd
hoc va hoc van thap (UNICEF, 2009).
Viéc khéng dwoc hoc hanh i t& sé han
ché cac co hoi phat trién ca nhan va
nghé nghiép va gay ra céac tac dong lau
dai vé kha nang tai chinh, tlr d6 c6 thé
tac dong tiéu cwc dén con cai clia cac
nan nhan BLG.

Nan
nhan bi quéy réi tinh duc ciing phai ddi
mat v&i nhirng hau qua tiéu cuc vé kinh
té do kho tap trung cho céng viéc hodc
mat nang suat lao dong. Trong mot sb
trwdng hop, nan nhan bi ép budc phai
tw rdi bd cdng viéc hodc bi sa thai néu
tr chdi cac yéu cau lién quan dén tinh
duc (ILO/MOLISA, 2013:32). Cacyéu tb
nay can tré su tién bo trong sw nghiép,
han ché kha nang kinh té trong twong
lai ca phu ni» (déng tac gia.32-33).
Cac doanh nghiép va cac td chire cling
phai ganh chiu hau qua gay ra b&i nan
quay rdi tinh duc trong co’ quan té chirc
minh, bao gdm: nang suét lao dong va
loi nhuan giam, mét uy tin va quan hé
kinh doanh, mét lao déng lanh nghé va
tang chi phi (ILO/MOLISA, 2013:33).
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Céac mébi quan hé xa hdi ciia nan nhan BLG
va cudc sbéng clia ho néi chung ciing bj anh
hwéng do su ky thi, réi loan cang thang sau
sang chan, bi c6 1ap, so bi nguwdi khac biét
va mét ty tin. Hau qua 1a sw tham gia cla
ho vao cudc sbng xa hoi, mdt trong nhirng
diéu kién can thiét dé dam bao su dai
dién binh dng trong chinh tri, bi han ché.
Nussbaum viét:

(2005:173). Cac nghién ctru
gan day da dwa ra mét sb vi du minh hoa
BLG han ché sw tham gia ctia phu ni¥ vao
cudc sbéng xa hdi va céng cong:

Cac quan niém xa hoi vé vai
trd gidi tac dong tiéu cwc dén nan nhan
bi quay réi tinh duc vi ho thwong bi dé
15i va ky thi vi didu nay (ILO/MOLISA,
2013:32). Hau qua la sy im lang truéc
nhirng hanh vi quéy réi tinh duc.

Huong (2009) giai thich cac thai
do dbi voi bao Iwe tinh duc gay ra cho
phu n* nhw sau:

(Huong
2009). Vi thé, phu ni khi bi xam hai
tinh duc hay cwéng hiép thwong it khi
tim kiém sy giup d& - diéu nay cang
lam cho qua trinh héi phuc cta ho tré
nén khé khan hon.
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Tai Viét Nam va khap noi trén thé giéi, cac
mbi quan hé quyén luc bat binh dang va
quan niém cla ca nhan ciing nhuv xa hoi
chap nhan BLPN tai gia dinh va ca noi cong
cong da cho phép BLG tiép dién (UNHCR,
2003; UNGA, 2006). O Viét Nam, cac quan
niém nay ciling bi anh hwédng bé&i tv twdng
Khéng gido dat cac vai trd gi¢i & hai thai
cwe. Nam tinh luén dwoc gan véi chl déng
vé tinh duc, strc manh, uy lwc va “néng
tinh” va gan véi viéc ubng reou va noéng
gian, trong khi ni tinh lai dwoc gan véi sw
bi ddng vé tinh duc, sw phuc tung dbi voi
nam gioi, vai tro cham séc gia dinh va “mat
tinh” @& gitr gin hoa thuan trong gia dinh
(Gardsbane va cac tac gia khac, 2010: 22-
24). Nhirng quan niém nhw thé vé hanh vi
gi¢i dan dén thai dod binh thwdng hoa bao
lwc ma nam gidi gay ra cho phu ni¥, trc la
coi viéc nam gidi tlrc gian va ra uy doi voi
vQ la “viéc ty nhién”, con viéc khéng duy tri
dwoc hoa khi trong gia dinh va khéng chép
nhan uy quyén clia chong lai bi coi la 16i ctia
nguwoi phu niv. Thém vao do, nhirng chuan
muc nay clng lam cho nguwoi ta e ngai,
khéng dam td cao hanh vi BLG do phu nir
gay ra hoac cac hanh vi BLG ma nam gi&i
va ngudi chuyén gidi 1a nan nhan, chi vi
nhirng hanh vi nay khéng nam trong quan
niém truyén thdng vé vai tro gioi.

Céac chuan muc gia dinh cling cé lién hé
v&i BLG. Sw chap nhan BLG c6 lién hé voi
cac chuan muc xa hoi dwoc thé ché hoa va
chd trvong ctia Nha nwéc la xay dwng “Gia
dinh hanh phuc’, tao ap lwc dbi véi cd nam
giGi va phu nir trong viéc phai cb duy tri sy
hoa thuan dé gitr thé dién véi moi ngudi
xung quanh (Gardsbane, 2010b). M4t bao
cdo vé quan niém nam tinh tai Viét Nam
cho biét, nam gi&i thé 16 rang ho cadm thay
xau hé néu d& moi ngudi xung quanh biét
vé bao lwc xay ra trong gia dinh ho (Duc
va cac tac gia khac 2012). Phu nir cling
c6 xu hwéng gidu diém do ap lwc phai dan
hoa v&i chéng dé tranh bi cong dong phé
phan vi da khéng hoan thanh dwogc thién
chtre gin gitr hoa khi trong gia dinh. Chinh
diéu nay da day phu ni» t&i ché gitr im l&ng
trwdc hanh vi BLGD.



TIM HIEU VE BAO LUC GIO|

Céc chuan muc va quan niém nay dan dén
sw tén tai cla tat cd cac hinh thirc BLG
tai Viét Nam. Vi ¢6 chung nguén géc, nén
cac hinh thtrc BLG khac nhau ¢ lién quan
dén nhau, vi khi d& gap phai mét hinh
thirc BLG thi nguy co gap phai cac hinh
thire BLG khac cling tang Ién. Hinh 2 dui

day thé hién moét sd hinh thirc BLG phd
bién nhét tai Viét Nam. Duéi day 13 hai vi
du minh hoa méi lién hé qua lai gitra cac
hinh thirc BLG. Cac vi du nay chi mang
tinh minh hoa vi Hinh 2 cho th4y tat ca cac
hinh thirc BLG khac nhau déu co lién hé
v&i nhau mot cach sau sac.

Hinh 2. M&i lién hé giira cac hinh thirc BLG tai Viét Nam

Nao pha thai
Iwa chon
gidi tinh

Bubn ban
va di cvw
cuwdng blrc

Bao hanh va
bo roi tré em

Cac chuan

muc Gioi

Baq Il_f(;/
Quay roi
Tinh duc

Tao hén/
Ep hon

Bao luc
Gia dinh
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Vi du 3: Mai dam cwéng birc

La phu nir va da tirng bi bao hanh la hai yéu t6 cing cd lién hé chat ché voi
viéc hanh nghé mai dam. Ngoai ra, mét s6 yéu té khac ciing dwoc xac dinh
la 1am t&ng nguy co phu ni¥ bi dwa day hodc ép budc hanh nghé mai dam tai
Viét Nam, dé la: ap lwc kinh té, ganh nang gia dinh va trai nghiém bao hanh
trong qua kh.

Nhing ngu®i hanh nghé mai dam thwdng gidi thich rdng ho bwdc vao nghé
nay 1a do khé khan kinh té (NGO, 2007; Hien, 2012; Phuong va céc tac gia
khac, 2012). Khi da lam nghé, nhiéu ngudi bat dau roi vao cadnh mac no chi
chra, ké moi gi¢i hoac nhirng ngwoi khac (Rubenson, va cac tac gia khac
2005: 407). Nhirng khodn no nan nay khéng cho phép ho bé nghé hoac tim
kiém nhirng noi cé diéu kién lam viéc tét hon va lam cho ho phai déi mat voi
nguy co tiép tuc bi bao hanh cao hon.

Trach nhiém phu gitp gia dinh ma con cai phai dam nhiém gay ap lwc, buéc
ho phai tim cach hé tro tai chinh cho cha me va nhirng nguoi than khac trong
gia dinh. Trong khi gan nhw khéng cé méy Ilwa chon vé cong viéc, mai dam cé
thé 12 co hoi kiém tién dé glri vé gia dinh va lam tron bén phan véi gia dinh
(Rushing, 2006). Cac nghién ctru cho biét nguw®i hanh nghé mai dam & moi
Itra tudi, c& nam va ni¥, déu nhac dén trach nhiém hé tro gia dinh la mét trong
nhirng ap lwc day ho téi chd phai hanh nghé mai dam va deo dang véi nghé
nay (IOM, 2012:26).

“Tat c& nhiing gi téi mudn lam la gitp dé me téi va lam tron chi hiéu véi bo téi
bang céch kiém du tién dé xdy mé cho bé téi” (nam, 16 tudi, hanh nghé mai
daém) (Huong va Dodds).

Viéc da twng bi bao lwc gia dinh va/hodc bao lwe tinh duc ¢6 xu hwéng dan
dén kha n&ng tham gia hanh nghé mai dam cao hon, vi né cé thé dwoc coi la
mot clru canh dé tranh tiép tuc bi bao lwc tinh duc hay bao lwc gia dinh hoac
xem nhuv la lya chon duy nhét sau khi da bi “bé bang” b&i bao lyc tinh duc.
Tam sy duwdi day cla hai co gai tré sé& chirng minh diéu nay:

“Téi ¢6 ba cb6 & Hai Phong, téi lam gitp viéc cho nha cé 4y. Nhung chi duong
lai sam s& t6i. Mot 1an toi di xich 16 choi quanh thanh phé. Anh dap xich 16 ché
téi toi day (quan bar) va chu quan tra anh ta 500.000d. Chu quan ndi téi phai
tiép khéach vi 6ng ta da trd 500.000 tién xich 16 cho t6i. C6 t6i khdng mudn
t6i di dau va chu dwong téi ciing mudn téi & lai vi nhing ly do riéng cda éng
&y. T6i khéng néi véi ai vé chuyén chu duong, téi khéng muén bé me téi lo
Idng vé diéu dé. Co téi khéng ciing biét chuyén gi ca.” (Hién, Phé Thién Loi)
(Rushing, 2007:8).

“Téi v6 cung hodng so nhung khéng déam hét 1én vi téi s moi ngudi sé biét
chuyén cua toi. Thé Ia téi dé cho anh ta ham hiép téi. Téi khbng dém néi cho
bb me biét vé viéc nay, vi téi so bd téi sé danh téi thdm chi con té hai hon cé
trirde day. Sau do, ban trai c6 quan hé voi toi thém vai lan, réi sau doé anh ta
ép toi phai tiép khach nira”. (Rubensen va céc téc gid khéc 2005:18).
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M6t hau qua cla viéc hanh nghé mai dam & Viét Nam, cho du vi ly do bj xd
day hay cwéng bire, chinh la nguy co bi bao hanh. Gan 30% gai mai dam tai
Viét Nam cho biét ho da tirng bi bao lwc tinh duc va 22% bi cwdng blrc phai
quan hé véi khach hang (IOM, 2012:45). Phu ni hanh nghé mai dam ciing
c6 nguy co bi bao lwc thé xac cao hon so véi nam gi¢i lam nghé nay (20%
so v&i 12%) (dbng tac gid). Nhirng khac biét nay cé thé dwoc giai thich bdi
sw khac biét vé quyén lwc gisi gitra phu nir phai cung cép dich vu cho khach
hang nam v&i nam gidi cung cap dich vu cho khach hang nam khac. Trong
trwong hop nay, phu nir hanh nghé mai dam c6 nguy co gap phai cac hinh

thirc bao lwc khac cao hon.

Nhirng vi du dwoc thao luan trong tai liéu
nay cung cap bang chirng vé méi lién hé
gilta cac hinh thirc BLG tai Viét Nam va
néu bat cach thirc ma cac yéu té mang tinh
quan niém vé chuan muc da tiép strc cho
bao lwc va duy tri BLPN nhw thé nao. Cac
yéu t6 nay can dwoc hiéu trong bdi canh
vong xody bao lyc da trinh bay & trén. Bat
binh dang gid¢i trong mdi lien hé véi doi
ngheo, co hdi hoc hanh, viéc da tirng bi
bao lwc hay chivng kién bao lwc, cac quan
niém nhw chudng con trai va chp nhan
BLG, cuing cac chuan muc vé gia dinh va
gi6i déu lién quan dén tat ca cac hinh thire
BLG. Hau qua cudi cung la quyén lwc cla
phu ni¥ bj ha thap ca trong gia dinh, tai noi
lam viéc va ngoai xa hoi. Bbi véi nhiéu nan
nhan, viéc da tirng bi BLG dan dén bét loi
tich tu do kha nang dé bi bao lyc tang 1én
va ho lai gap phai cac hinh thirc bao lwc
khac bén canh nhirng bao lwc ban dau.

Cac vi du nay cho thdy mé&c du phu ni va
tré em gai cd nguy co cao nhét tré thanh

nan nhan cta BLG do bat binh dang gidi
gay ra, BLG ciing tac déng dén nam gidi,
tré em trai, ngwdi chuyén gidi va cac ddi
twong khac khéng chap nhan cac quan
niém truyén théng vé vai trd clia nam gidi.
O Viét Nam, quan niém nay cho rdng nam
giGi thi tinh khi hung hang, hay 1an at va
“néng tinh”, cdn nguoc lai, phu nir thi thu
ddng, phuc tung va cam chiju. Bao cao tom
tat cia TCTK néu rd mbi lién hé gitra nhirng
hanh vi gén vé&i “cac hinh thirc thé hién
nam tinh tiéu cwc” nhw udng rwou va danh
I6n v&i nhixng nguwdi cung gidi khac va
hanh vi gay BLGD (2013:8). Nhirng quan
niém nay vé hanh vi gidi “binh thwong”
khéng chi tac déng dén nguy co gay bao
hanh hoac bi bao hanh ma con anh huéng
dén viéc xay dwng luat phap va chinh sach
giai quyét BLG tai Viét Nam. Trong phan
dwéi day, cac chlrc nang cua luat phap va
chinh sach phong chéng BLG tai Viét Nam
s& dwoc danh gia trong méi lién quan voi
vong xoay BLG.
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ai luat quan trong nhét trong khung

phap ly phong chéng BLG tai Viét Nam
la Luat Binh dang gidi (2006) va Luat Phong
chdéng Bao lyc Gia dinh (2007). Luat Binh
dang Gidi nghiém cadm céac hanh vi bao luc
vi ly do gi&i va dé ra cac bién phap dam
bdo BDG nhdm vao mot sé nguyén nhan
mang tinh ciu tric (CPVN, 2006). Luat
PCBLGP tap trung vao van dé BLGPD do
cac thanh vién trong gia dinh gay ra trong
khudn khé gia dinh.

Mac du Luat PCBLGD coi tat ca cac hinh
thirc BLGD (thé xac, tinh duc, kinh té va
tam ly) la phi phap, song chi nhirng trevd'ng
hop bao lwc thé xac nghiém trong dwoc
cho la gay ti I1é thwong tat tr 31% tré 1én,
c6 xac nhan cua bac sy méi dwoc xtr ly
theo tha tuc t6 tung hinh sy do co quan
Nha nwéce khéi td, con cac hinh thirc bao
lwe khac chi yéu dwoc xtr ly theo thi tuc td
tung dan sw va xt& ly hanh chinh hoac theo
tha tuc té tung hinh sw theo don khai kién
cua phu ni bi hai (UNODC, 2011, UNODC/
UN Women, 2013).

Trong cactinh hudng BLGD, phu nir thwdng
khé khan trong viéc tiép can dich vu chira
tri y t&, do bi chdng cAm khéng cho ra khdi
nha hoac do nha cach xa bénh vién va tram
y té, vi thé, 14y xac nhan thwong tat cla
bac sy dé dung cho kh&i té hinh sw duwong
nhw la diéu khong thé thwc hién duoc. Cac
tha tuc té tung dan sw thay thé cho tb tung
hinh sy va tv twéng “Gia dinh hanh phuc”
déu tap trung khuyén khich hoa giai trong
gia dinh, chi trong tred'ng hgp hanh vi bao
lwe 1ap di I&p lai nhiéu 1an thi mé&i duwoc xtr
ly bang cac bién phap manh hon. Cac tha
tuc t6 tung dan sw khac chi bao gom tw
van gido duc cho ngudi pham tdi & cap co
s& va "goép y, phé binh" v&i nhirng nguoi
tai pham (B6 VHTTDL, 2013:6). Thém vao
do, kién thirc ctia cac can bo va cong chirc
vé Luat PCBLGD rat han ché, nhiéu nguoi
tham chi van cho rang BLGD |a chuyén
riéng cla moi gia dinh.

Nhirng diém yéu trong qua trinh thwc hién
Luat PCBLGP da dwoc xac dinh, bao gom:
thiéu nhan thirc vé luat; ché tai khong du
manh, chi mang tinh chat canh céo, khuyén
nha va gido duc; va viéc khong thé khai tb
cac hinh thirc bao Iyc khac khéng phai la
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bao lwc thé xac. Nghi dinh s 8 va Théng tw
s6 16 (Bo Y té) vasd 2 (B6 VHTTDL) duoc
ban hanh nham hwéng dan thuc hién Luat
PCBLGD, thi tuc tw van va cham séc y
té cho nan nhan. Viéc xay dwng luat phap
dd manh vé&i qui trinh thyee hién rd rang va
hiéu qué la hét sirc can thiét d& dam bao
BLGD khéng bj binh thwdng hda va coi la
chuyén ndi bé gia dinh ma la phai dwoc coi
la mot van dé xa hoi, doi hoi gidi phap khac
phuc manh mé va toan dién.

Cac chwong trinh nhdm muc dich nang
cao nhan thic va giam ti 1é BLG tai Viét
Nam da dwoc thwc hién trong khoang
nam nam vwra qua, trong dé dang lwu y la
Chuwong trinh Chung ciia CPVN va LHQ vé
Binh Dang Gidi (2009). Cac bién phap can
thiép dwoc trién khai théng qua chuwong
trinh nay bao gébm céac chién dich nang cao
nhan thirc cla cdng dbng, cac nha lanh
dao va hoach dinh chinh sach dia phwong
cling nhu soan thao cac tai liéu giao duc
va truyén théng. Nam gi¢i va tré em trai
cling la dbi twong tiép can cla cac sang
kién nay, chang han nhuw cudc van dong
trén toan qudc mang tén “Toi la dan ong,
t6i phan ddi bao lwc” hay “Phong trao Céng
bang Gidi trong trwérng hoc” tai Pa Nang
(ICRW, 2012) va céac cau lac bd nham vao
nhirng nguwdi gay bao Iwc hay nam gioi
ndi chung, chang han cau lac bd “Ngudi
chéng va Ngudi cha”, “Cau lac bd Pan
6ng” do Trung tdm Sang kién Strc khde va
Dan sb (CCIPH) thanh 1ap va cac khéa dao
tao phong chdng bao lwc danh cho nam
gi¢i gay bao lwc (B6 VHTTDL, 2013).

Mac du CPVN da cam két gidm BLG,
Gardsbane va cac tac gia khac (2010) da
xac dinh mét sé thach thirc trong qua trinh
thwe hién cac chinh sach BLG. Ngan sach
han ché, cac chuan muc va thai do trong hé
théng tw phap, sw thiéu phdi hop va trach
nhiém gidi trinh vé phap luat phong chéng
BLG ciing nhw thiéu hé théng thu thap div
liéu va bao cao thdng nhat vé BLG la nhirng
rao can cho viéc thuwc hién cac diéu luat mai
vé phong chéng BLG nhw Luat Binh déng
gidi, Luat Phong chéng Bao lwc Giadinh va
Luat phong chéng Budn ban nguoi. Tai liéu
thdo luan clia Gardsbane cung cip mot sb
khuyén nghi nham tang cwdng chinh séach,



chang han nhw viéc xay dwng Luat phong
chéng Buén ban nguwdi va tham gia ky Nghi
dinh thw Palermo. Cé hai khuyén nghi nay
da dwoc Viét Nam thwc hién vao nam 2011
(ddng tac gia.2010). Mot sb6 khuyén nghi
quan trong khac nhu xay dwng khung theo
ddi, danh gia, cac chi sb va yéu cau bao
cdo ap dung cho tat ca cac luat va chinh
sach, xay dwng co ché phdi hop vé Binh
dang Gidi va phong chéng BLG va tang

cuwdong phap luat trong dé qui dinh hanh vi
ky thi va phan biét ddi x Ia phi phap, d3
dwoc cac co quan LHQ dé xuat va CPVN
chép thuan, nhw thé hién trong K& hoach
chung gitta CPVN va LHQ cho giai doan
2012-2016. M&c du Viét Nam da bat dau
qua trinh xay dwng mét méi trwong chinh
sach toan dién nham giai quyét van dé
BLG, van con ton tai nhiéu thach thrc can
khac phuc.

Binh dang
gioi

Luat phap

Hién phap Viét Nam
1992, diéu 52, 63

Bo luat Dan sw 1995,
biéu 5

Luat HOn nhan va Gia
dinh 2000, Biéu 2

BQ luat Hinh sw 1999,
Piéu 3

B6 luat Hinh sy, Diéu
5, 2003

B luat Té tung Dan
S,
Diéu 8, 2004

Luat Binh déng Gidi,
2006

Chinh sach

Nghi dinh s6 70/2008/ND-
CP, 2008 (hwéng dan thwe
hién Luat BBG)

Nghi dinh s6 48/2009/ND-
CP, 2009 (qui dinh cac bién
phap dam bao BDG)

Nghi dinh s6 55/2009/ND-
CP, 2009 (qui dinh hinh
phat ap dung dbi v&i cac vi
pham hanh chinh)

Nghi quyét s 57/2009/NQ
CP, (thwc hién Nghj quyét
sb6 11/2007/NQ/TW cla Bo
Chinh tri vé céng tac phu
nd trong thei ky day manh
cbng nghiép hda va hién
dai hoa dat nwéc).

Vin ban chién
lwoc

Chién lwoc quéc
gia vi su tién bo

cta phu ni dén

nam 2010

Cac ké hoach hanh
déng quéc gia vi
su tién bd ctia phu
ntv dén ndm 2005,
2006-2010

Chién lvoc Gia
dinh quodc gia 2005-
2010

Chién lwoc Phat
trién kinh té-xa hoi
2001-2010

Chién lwgc Phat
trién kinh té-xa hoi,
2011-2020

Chién lwoc toan
dién vé tang trwdng
va x0a dai giam
nghéo (Ha Nai
2003)

Chién lwoc quéc
gia vé binh dang
giGi (2011-2020) va
Chwong trinh quéc
gia vé binh dang
giGi (2011-2016).
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Bao lwc gia Hién phap Viét Nam,

dinh

Luat phap

1992

Bo luat Dan sw, 1995

Luat H6n nhan va gia

dinh, 2000

B6 luat Hinh sw, 2003

B6 luat TS tung dan
sw, 2004

Luat Binh dang gidi,
2006

Luat Phong chéng
bao Iwc gia dinh,
2007

Phap I1énh Dan
s6 03/2003/PL-
UBTVH11

32 Tailiéu thdo luan ctia LHQ vé BLG

Chinh sach

Chi thj vé viéc thuc hién
Luat Phong chéng bao luc
gia dinh Sé 16/2008/CT-
TTG (hwéng dan phdi hop
gilra cac bo co6 trach nhiém
déi vai viec thue hién Luat
PCBLGD).

Nghi dinh s6 08/2009/ND-
CP vé viéc (hwéng dan
thwe hién mot sb diéu cia
Luat PCBLGD).

Théng tw hwdng dan thuc
hién Luat PCBLGD sé
16/2009/TT-BYT-cta BO

Y té (hwéng dan viéc tiép
nhan, chdm séc y té va bao
cao vé cac bénh nhan tai
cac co s& y té la nan nhan
cua BLGD).

Théng tw hwéng dan thuc
hién Luat PCBLGD sb
02/2010/TTBVHTTDL-2010
(qui dinh chi tiét vé céac tha
tuc lién quan dén cac co
s& tw van, dich vu va nhan
vién tw van).

Thong tw S6 23/2011/TT-
BVHTTDL: quy dinh thu
thap, x& ly théng tin vé gia
dinh va phong, chéng bao
Iwc gia dinh.

Van ban chién
lwoc

Ké hoach hanh
déng phong chéng
bao lwc gia dinh
ctia B6 Van hoa,
Thé thao va Du lich,
2008-2015

Chuwong trinh hanh
déng quéc gia
phong chéng bao
lwc gia dinh, 2014-
2020

Chién lwoc gia dinh
quéc gia 2005-
2010.



Luat phap

Chinh sach Van ban chién
lwoc

Théng tw s 24/2011/TT-
BVHTTDL: Quy dinh vé
tieu chuan, diéu kién khen
thwédng ca nhan, tap thé
tham gia phong, chéng bao
lwc gia dinh; déi twong, diéu
kién, co’ quan hoan tra thiét
hai vé gié tri tai san cho
ngudi trwe tiép tham gia
phong, chéng bao luc gia
dinh

Théng tw cia BO Tw phap
s6 07/2011/TT-BTP: Thang
tw nay hwong dan bao dam
binh dang gi¢i trong t& chirc
can b va hoat déng trg’ giup
phap ly. Théng tw xac dinh
phu ni¥ la nan nhan ctia bao
lwc 1a nhém déi twong can
duorc cac td chire tror gidp
phap ly wu tién hé tro' va qui
dinh nhiém vu cla cac can
bd va cac td chire tro gidp
phap ly (trong viéc xac dinh
nan nhan, tw van phap ly va
dai dién phap Iy). (UNODC,
2011:12).

Théng tw lién tich sb
143/2011/TTLT/BTC-
BVHTTDL: quy dinh ché do
quan ly va str dung kinh phi
ngan sach nha nwéc hd tro
cac co s& hé tro nan nhan
bao Iyc gia dinh, co s& tw
van vé phong, chéng bao luc
gia dinh va cac dia chi tin cay
tai cong déng (Bd VHTTDL,
2013).
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Mua ban
phu nir va
tré em gai

Ty s6 gi&i
tinh khi
sinh

Quay réi
tinh duc

Mai dam

Luat phap

Luat Phé cap Giao
duc tiéu hoc, 1991

Luat Bao vé, cham
s6c va giao duc tré
em,2004

Hién phap, Diéu 65,
1992

B6 luat Hinh sw, cac
diéu 119, 120, 1999

Bo luat Lao dong,
1995

Luat Phong chéng
Budn ban nguoi,
2012.

D thao Luat Dan
sO (qui dinh cac dieu

kién nao pha thai hgp

phap).

Quéy réi tinh duc tai

trwdng hoc: Diéu 75.1

Luat Giao duc.

Quéy rbi tinh duc

tai noi lam viéc: cac
diéu 8, 37, 182, 183
cua B6 luat Lao dong
dworc stra dbi va bd

sung nam 2012, song

van thiéu mét dinh
nghia rd rang.

Stra déi cac diéus 8,
37,182, 183 cua Bo
luat Lao déng, 2012.

B luat Hinh sw, 1999

Luat Bao vé, Cham
soc va Giao duc tré
em, 2004

Phap l1énh Phong

chéng Mai dam,
2003.
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Chinh sach

Chi thi S6 766/1997/TTg
Nghi quyét 09/1998/NQ-CP

Nghi dinh 62, thang
10/2012 (xac dinh nan nhan
bi mua ban).

Luat H6n nhan va Gia dinh
(dang dwoc stra dbi).

Quay rdi tinh duc tai cac co
s& y té: Diéu 27.2 ctia Nghi
dinh sé 45/2005/ND-CP
ngay 6-4-2005 ctia Chinh
pha vé xt Iy vi pham hanh
chinh trong linh v y té.

Nghi‘djnh cua B6 Cong
an vé xtr phat hanh chinh
trong linh vyc té€ nan xa hoi.

Van ban chién
lwoc
Chuwong trinh hanh

dong quéc gia
phong chéng mua
ban phu nir va tré
em 2004-2010

Chuwong trinh hanh
déng quéc gia vi tré
em 2001-2010

Chuong trinh hanh
dong quéc gia
phong chéng mua
ban ngudi (2011-
2015),



Chinh pht Viét Nam da né lwc cam két thue
hién cac nghia vu théng qua ky két nhiéu
hiép wéc va cong wéc qudc té vé nhan
quyén, lién quan dén binh dang gi¢i va
BLG, dac biét la BLGD, bao g?)m: CEDAW,
Coéng wdc Québc té vé Quyén Kinh té, Xa
héi va Van héa va Céng wéc vé Quyén Tré
em ciing nhw cac cam két khac, nhuw cam
két dwoc dwa ra tai Phién hop thr 57 cla
Uy ban vé Dia vi cla phu ni* ndm 2013.
Nam 2011, Viét Nam 1a nuérc ky két Cong
wdc cla LHQ vé Phong chéng Toi pham
c6 T6 chirc Xuyén Québc gia va Nghi dinh
thw bd sung vé Phong chéng va Trirng
phat nan Budn ban nguwoi (Nghi dinh thw
Palermo Protocol).

Cung v6&i nhivng cam két quéc té, Chinh
pht Viét Nam da ban hanh Luéat Binh déng
Gioi (2006), sau doé 1a Luat Phong chéng
Bao lwc Gia dinh vao nam 2007 - danh
diu nhirtng bwdc tién dang ké trong viéc
xay dwng khung phap ly gidi quyét van dé
BLG tai Viét Nam. Trong hai nam vira qua,
CPVN da nd lwc thwc hién cac cam két
théng qua viéc gidi thiéu cac luat moi. Luat
Phong chéng Budn ban Ngui ¢o hiéu luc
ngay 1/1/2012 va dwa ra dinh hwdng cho
viéc tiép nhan, tai hoa nhap va hé tro nan
nhan bi mua ban va qui dinh chi tiét cac
co quan cé trach nhiém thwc hién luat.
B luat Lao dong cling dwoc stra dbi ndm
2010 nham diéu chinh van dé quay rdi tinh
duc tai noi lam viéc, cu thé tai Diéu 8 (cdm
quay rdi tinh duc), Diéu 37 (ngwdi lao déng
c6 quyén don phwong chdm dit hop déng
lao ddng), Piéu 183 (cAm nguoc dai), va
dac biét la nghia vu bao cao cho co quan
c6 thdm quyén (Piéu 182). Thém vao dé,
Luat Dan s6 dang dwoc dy thdo dé thay
thé Phap lénh Dan sb, sé kiém soat chat
ché hon tinh trang nao pha thai d& phong
tranh van dé nao pha thai lwa chon gidi tinh.

Nhirng tién bo ké& trén da déng gop quan
trong cho viéc hoan thién khudn khé luat
phdp va nang cao nhan thirc vé& sy can
thiét phai tim cach giai quyét cac hinh thirc
BLG, tuy nhién van tén tai mét s6 quan
ngai. Chéng han, Luat phong chéng Buén
ban nguw®i md&i ban hanh khéng dwa ra
dinh nghia cu thé vé “budn ban ngudi”. Ban
tiéng Viét cta luat st dung thuat ngtr “mua
va ban* - thuat ngir nay khéng mé ta day du
céac tinh huéng dworc coi la buén ban ngu i
theo dinh nghia ctia Nghi dinh thw Palermo
(UNODC/UN Women 2013:16). Sy khac
nhau trong cach xac dinh nan nhan va dién
gidi luat ctia cac co quan khac nhau dan
dén sw khéng nhét quan trong thwc hién
luét. Luat cing khéng qui dinh rd rang viéc
bdo vé nan nhan va vi thé khéng khuyén
khich dwgc nan nhan t6 cao ké pham toi,
dac biét la nan nhan bi buén ban vi muc
dich tinh duc. Hon niva, luat nay dan chiéu
dén qui dinh cta B luat Hinh sy, thwdng
gap nhéat 1a Biéu 119 (budn ban nguoi) va
Diéu 120 (mua ban, danh trdo hoac chiém
doat tré em) (d6ng tac gid). Tuy nhién, Bo
luat Hinh sw lai khéng thé hién duwoc hét
cac hanh vi bi cAm b&i Luat Phong chéng
Budn ban Nguoi, dan dén sy béat cap gitra
luat va viéc thwc thi luat.

Cubi cung, luat doi héi sy hau thuan cla
co ché hd tro va qui trinh cu thé. Nan nhan
bi budn ban phai déi mat voi nhidu van dé
nhw khd ndng mac bénh man tinh (nhw
nhiém HIV), khéng cé gidy to& tuy than, bi
ky thi khi tré vé cong ddng va réi loan tam
ly lién quan dén sang chan, déng thoi ciing
can cé noi & va dwoc cham séc y té, hé tro
vé tai chinh, gidy to di lai va tw van phap ly
(Hoa, 2012: 53-54). Do van dé héi huwong
va tai hoa nhap cta nan nhan bi buén ban
rat phirc tap, lién quan dén nhiéu co quan,
ban nganh va qui trinh, thu tuc kéo dai,
nén rat can sy phdi hop va giam sat hiéu
qua ctiia mot co quan dau méi thdng nhat
dé dam bao luat dwoc thwe hién mot cach
nhat quan va nan nhan nhan dwoc sw hd
tro day dd cda phap luat.
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BO luat Lao dong c6 vai trdo quan trong
trong viéc phéan biét nhirng ngu®i cé nguy
co tré thanh tdi pham hay nan nhan, chang
han nhw bénh nhan, sinh vién hay khach
hang (ILO/MOLISA, 2013:37). Tuy nhién
bd luat stra dbi lai c6 nhwoc diém la khéng
qui dinh rdé trach nhiém cda ngudi cha
lao dong trong viéc phong nglra va bao
cado hanh vi quéy réi tinh duc tai noi lam
viéc ma lai giao trach nhiém t6 cdo hanh
vi quéy rdi tinh duc cho ngudi lao déng,
va nhw vay, v6 hinh chung da tao thém
ganh nang cho ho, nhirng ngudi vén da
c6 nguy co bi qudy rdi. Hon niva, khéng
c6 co ché cudng ché hay thu tuc té céo rd
rang, mot phan do chwa ranh mach vé dinh
nghia “qudy réi tinh duc” va chinh sach thi
lai dwoc qui dinh trong B luat Lao dong
ma khong dwoc néu trong BO luat Hinh sw.
Chinh diéu d6 l1am gidm nhan thic vé tam
quan trong cla van dé quéy rdi tinh duc.

Lién quan dén Luat Dan sb, cac y kién thao
luan ban d4u cho rang luat nay sé qui dinh
vé diéu kién nao pha thai, bao gdm nao pha
thai do bi cwéng hiép, nao pha thai dé ctru
sbng nguoi me, loai bd thai nhi cé dj tat
bam sinh hodc khi ngwdi me qua tré hoac
khéng cé di khad nang tai chinh dé& nudi
con (Viet Nambridge, 23/06/2013). Mac du
can co cac giai phap dé giam ti 1& nao pha
thai va nao pha thai vi muc dich lya chon
gi&i tinh, can than trong khi thdng qua mot
dao luat cé thé lam han ché quyén cta phu
név do han ché quyén Iwa chon sinh san
ctia ho. Hon thé nira, qui trinh chirng minh
mét phu nlr mang thai do bi cuwéng hiép lai
khéng dwoc qui dinh rd rang va diéu nay
c6 thé tao thém ap lwc dbéi véi cac nan
nhan bj bao Iyc tinh duc. Cac can thiép vé
binh dang giéi sé hiéu qua hon ma khéng
lam mét di quyén Iwa chon khi nao va trong
hoan canh nao thi mang thai va sinh con
ctia phu nr néu tap trung vao cac nguyén
nhan gbc ré, dic biét 1a cac chuan muc va
quan niém xa hoi nhw tam ly chuéng con
trai.
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Cac chinh sach tai Viét Nam tir nam 2010
dén nay luén tap trung vao giai quyét cac
khia canh ctia BLG théng qua hd tro' thuc
hién va giai thich vé cac luat hién hanh,
nhw Luat PCBLGD, Luat BDG va Luat vira
m&i ban hanh vé Phong chéng budn ban
nguoi.

Chién lvgc Quéc gia vé Binh déng Gidi
giai doan 2011-2020 dwgc ban hanh nam
2011, tao co s& cho viéc diéu phdi cong
tac vé cac van dé lién quan dén binh dang
gidi, qui dinh chi tiét trach nhiém thwe hién
cac chwong trinh va dé ra cac muc tiéu va
chi tiéu cu thé. Chién lwgc cling dé cap chi
tiét vé van dé BLGD va budn ban nguoi
(muc tiéu 6) cling nhw nao pha thai va mét
can bang gi¢i tinh khi sinh (muc tiéu 4),
phan anh hiéu biét rong hon vé cac tac
dong tiéu cwc cua BLG va nguyén nhan
sau xa - bat binh dang gidi. Cac nd lwc cla
Chinh pha Viét Nam la rét tran trong. Tuy
nhién, van con moét s6 nhwoc diém trong
chién lwoc, nhu trach nhiém thwc hién cac
hop phan khac nhau rat dan trai, khong ré
rang vé co quan dau mdi hay bd chu quan
cling nhw han hep vé ngan sach.

Dé bb sung va hé tro thuee hién Luat PCBLGD
(2007), ngoai cac Thong tw sb 2 va 16 va
Nghi dinh s 8 (xem bang mé t& & trén), sau
thdng tw khac da dwgc ban hanh vao nam
2011 nham hé tro' thwe hién Luat PCBLGD
vOi muc tiéu chuyén mén héa vai tro va trach
nhiém cla nhirng ngwdi cung cap dich vu
phong chdng BLGP. Pay la nhirng van ban
phap qui quan trong nham nang cao vi tri va
gia tri cia nhirng ngwoi lam cong tac phong
chéng BLGD. Hon thé niva, cac théng tw da
tao ra mot khuén khé toan dién hon cho viéc
thwc hién Luat PCBLGD thdong qua Chuong
trinh Hanh dong Quéc gia Phong chdng
BLGD.



Trén co s& danh gia nhirng thanh cong va
han ché clia Luat PCBLGD, Chuong trinh
Hanh déng Quéc PCBLGD dén nam 2020
duoc théng qua nham bd sung, hd tro va
khac phuc nhirng han ché d6 théng qua
bién soan cac van ban hwdng dan thuc
hién, phéi hop lién nganh ciing nhw thu
thap va quan ly sb lieu dinh ky. Chuong
trinh dat ra cac muc tiéu, chi s6 va bién
phap can thiép dac biét cha trong dén tang
cwong trach nhiém cla gia dinh va céng
ddng trong phong chéng BLGD. Muc tiéu
nay tiép tuc dworc trién khai théng qua xay
dwng va nhan réng cac moé hinh can thiép
va xay dwng cac chién lwoc sang tao dé
phat hién sém, hé tro va ap dung nghiém
ché tai x phat.

Chwong trinh hanh déng cé kha nang dem
lai tdc ddng I&n trong nang cao kién thirc
va thwc hién Luat PCBLGD. Tuy nhién,
han ché vé kinh phi c6 thé sé& can tré viéc
thye hién chwong trinh mét cach tron ven.
Thém vao do, hiéu lwc thi hanh clda Luat
PCBLGD c6 thé bi can tr& do sy bat binh
dang vé quyén luc, quan niém xa hoi va
cac chuadn muc gi¢i khuyén khich xay
dwng “Gia dinh hanh phuc® cling nhw sy
ky thi déi v&i phu ni dam té6 céo bao lwc
trong gia dinh va sw chip nhan, dung ting
cho bao lyc ma ngwdi chdng gay ra. Muc
tiéu cla chwong trinh khéng dé cap dén
cac bién phap can thiép cu thé nham giai
quyét cac quan niém nay trong xa hdi hoac
trong cac co quan va chinh quyén.

Chuwong trinh Hanh déng Quéc gia phong
chéng Buén ban Ngudi (2011-2015) dat
ra cac muc tiéu va cac bién phap cu thé
nhdm tdng cwdng nhan thirc va thuc
hién Luat Phong chéng Buén ban Nguoi
(2012). Trong sb cac muc tiéu nay cé muc
tiéu tang cwong nhan thirc vé phap luat
phong chdng mua ban ngudi va cai thién
cac cach thtrc d4u tranh véi nan mua ban
nguwoi théng qua cac hoat déng giao duc,
nang cao hiéu qua cta cong tac diéu tra
va truy tb cac vu mua ban nguoi, cai thién
viéc hé thdng héa cac van ban phap luat
va thyc thi luat cing nhw tang cwong hop
tac qudc té (Dung va cong sw 2011).

Ngoai Chwong trinh Hanh déng Quéc gia,
Nghi dinh 62 dwgc B6 Céng an ban hanh
thang 10/2012 hwéng dan viéc xac dinh nan
nhan bj budn ban. Trwéc day, chinh quyén
yéu cau phai xac dinh danh tinh ho&c phai
bat dwoc ké mua ban nguoi trwde khi mot
nguoi co thé dwoc cong nhan la nan nhan
cla nan mua ban ngu¢i va duwgc nhan sy
hd tro. Nghi dinh 62 qui dinh viéc xac dinh
nan nhan “dua trén mét sb yéu tb bao gébm
céc tai liéu va bang chirng tlr co quan chiu
trach nhiém thwc hién cac tha tuc; théng
tin va cac tai lieu do nan nhan dwoc giai
thoat hoac cac van phong dai dién cta Viét
Nam & nwédc ngoai va dbi tdc nwdc ngoai
cung cap; 1&i khai clia nan nhan va nguoi
lam chirng” (Hoa, 2012). Mac du da loai bo
yéu cau phai xac dinh danh tinh k& mua
ban ngwdi, Nghi dinh nay van bi phé phan
la qui dinh qua hep va thiéu danh sach cac
chi sé chi tiét co6 thé st dung bdi cac co
quan cé thAdm quyén dé chirng thuwc nan
nhan (déng tac gia).
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hinh pha Viét Nam da cé nhiéu bwéc

tién trong viéc xay dwng khung phép ly
va chinh sach phong chéng BLG, bao vé
nan nhan va trieng phat cac hanh vi BLG,
dac biét tap trung vao van dé BLGD, budn
ban ngwdi va quéy rdi tinh duc tai noi lam
viéc. Chinh phu Viét Nam ciling da xay
dwng cac chién lvgc va chinh sach ho tro
viéc thwc hién khung phap ly nay dya trén
cbng tac nghién cru va danh gia. Cac bién
phap can thiép, cac chwong trinh, chinh
sach va phap luat la minh chirng cho sy
cam két ctia Chinh phu Viét Nam nham giai
quyét toan dién van dé BLG va tr d6 mé&
rong hiéu biét vé tinh phirc tap va té nhi
cla BLG tai Viet Nam’ . Tuy nhién, khoang
trbng kién thirc vé BLG trong nhém cac
nha hoach dinh chinh sach va cac co quan
chiu trach nhiém trong viéc tao sy théng
nhét gira cac luat, chinh sach va chwong
trinh cling nhw diéu phéi lién nganh dé cé
dbi sach hiéu qua véi van dé BLG da dwoc
xac dinh. Sy thiéu vang céach tiép can da
nganh va diéu phéi tap trung trong viéc giai
quyét da hinh thirc BLG ciing da dwoc dé
cap.

Tai liéu nghién ctru vé cac hinh thirc BLG
khac nhau tai Viét Nam nay chi ra mot sé
khodng tréng trong cac nghién ctru va kién
thirc hién c6 vé cac hinh thirc cu thé cla
BLG da dwoc xac dinh, bao gébm:
da chi tap
trung vao BLGD ma bd qua nan nhan/ké
pham t6i khéng mang tinh truyén théng
va bd qua cac hinh thirc BLG, nhw mai
dam cuwdng brc. Hon nira, mac du mét
s6 hinh thirc BLG khac da duoc xem xét
nhwng chi thdbng qua nhirng lang kinh
hep, nhw chi tap trung vao quéy rdi tinh
duc noi cong s& hoac bao lwc do nam
gioi gay ra cho vo hoac ban tinh.

von binh thwong héa BLG, lam cho viéc
td cao, thyc thi phap luat, bao cao va
truy t6 t6i pham tré nén khoé khan hon.

gitra cac hinh thuc
BLG lam tang nguy co gap phal cac
hinh thtrc bao lwe khac. Sw hiéu biét ky
lwdng vé cach thirc ma céac hinh thirc
BLG lam tang nguy co gap phai bao
lre khac sé giup xac dinh trong tdm cua
cac diéu luat, chinh sach va chwong
trinh nham lam giam BLG.

Mot trong nhung thiéu sé6t anh huo’ng dén
hiéu biét vé BLG la cac nghién ciru thuo’ng
duwoc thwe hién tach biét, tiee 1a cac hinh
thirc BLG dwoc xem xét mot cach riéng ré.
Vi thé, thiéu hut dang ké vé kién thirc lién
quan dén BLG da han ché tinh hiéu qua
cua luat phap, chinh sach va chwong trinh
ké ca khi c6 muc tiéu dung dan.

Bao cao nay va cac nghién ctru khac cho
thay nhirng khoang trong trong khung luat
phap va chinh sach. Mot trong nhitng van
dé quan trong va mang tinh xuyén sudt
nhat la xu huwéng bé qua mai lién hé gilra
cac hinh thirc BLG va xem xét tirng hinh
thirc nay mét cach déc lap, trong do cac
chwong trinh va can thiép chi tap trung
giai quyet mét hinh thirc bao Iwc nao dé
va cac bg, nganh khac nhau dwoc giao
nhiém vu giai quyét cac hinh thirc bao Iwc
khac nhau. Hau qua la cac hinh thirc BLG
dwoc xem xét va xt ly mot cach tach biét,
lam han ché phwong phap tiép can toan
dién va tinh hiéu qua cla cac hoat déng
can thiép dwgc dé cap trong cac chinh
sach va chuwong trinh. Chang han, van dé
BLGD thudc trach nhiém ctia BO Van hoa,
Thé thao va Du lich (B6 VHTTDL), budn
ban nguw&i thude trach nhiém cia B6 Cong
an, tao hoén thudc trach nhiém cua Téng
cuc Dan sO va Ké hoach héa gia dinh,
con binh dang gi¢i hay cac hanh vi bao
lwc gigi thudc trach nhiém B6 LDTBXH.

7 Xem tai liéu Ministry of Culture, Sports and Tourism 2013 (B6 Van hoa, Thé thao va Du lich 201 3) dé cap cac
bién phap can thiép do cac to chirc xa hdi dan sy thwe hién.
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Vi thé dan dén méi lién hé gitra cac hinh
thivc BLG mac du ré rang nhwng van bi
bd qua va van d& BLG khéng duoc xem
xét mét cach toan dién. Hon niva, sy phdi
hop khong hiéu qua gilra cac bd, nganh,
co quan va td chirc phi chinh phl hoat
déng trén nhiéu linh vwec khac nhau cla
BLG dan dén khong két néi dwoc mbi lién
hé gitra cac loai hinh BLG va han ché kha
nang gidi quyét van dé BLG mdt cach toan
dién ctia Chinh pha. D4y manh phdi hop
lién nganh sé tang cwdng duoc tac dong
cdng hwdng cac nd lwc cha cac bd, nganh
khac nhau nham gidi quyét cac hinh thirc
khac nhau BLG.

Céc nghién clru méi day déu dé cap dén
tinh trang thiéu di liéu tin cay, chéat lwong
va dinh ky dé cé thé theo d&i dwoc tién
doé thwe hién cac can thiép phong chéng
BLG ciing nhw dé hiéu ré sy bién dbi cta
BLG khi c6 suw thay dbi ctia x& hoi va kinh
té. Nghién ctru vé thiét hai tai chinh cho
th4y cac co s& cung cép dich vu khoéng ghi
chép mot cach cé hé théng céac trwdng hop
bao lwc ma phu ni dén vé&i co s& (Duvvury
va cong sw 2012). O nhitng co s& co ghi
chép thi di¥ liéu cling dwgc nhap vao hé
théng di¥ liéu theo tirng nganh cu thé. Hién
tai khéng cé co ché québc gia cho phép tich
hop cac dir lieu nganh thanh co s& dir liéu
thdng ké toan dién vé BLG.

Kién thirc

biét vé BLG trong
boi cadnh cac quan

" o Hiéu biét vé cac
niém truyéen thong

o4

\
(/Tang cwong hiéu\ (

o4

Viéc thiéu cac nghién ctru nham danh gia
hiéu qua cua cac hoat dong can thiép hién
lam cho nhirng khoang trbng kién thic
vé BLG tlep dlen tai Viét Nam. Nghlen
ciu Québc gia vé BLGD ddi v&i phu niv do
TCTK thyc hién da khuyen nghl phai xay
dwng khung theo ddi va danh gia dé co thé
nhan rong cac hoat dong can thiép dwa
trén bang chirng (2010). Sw cham tré trong
xay dwng khung theo déi va danh gla dé do
Iucyng murc d6 hiéu qua va thanh cong cla
cac hoat dong can thiép Ion da han ché
kha nang danh gia chat lwong va tac dong
cua cac hoat déng nay.

Bao cao nay da de cap dén sy hiéu biét
chwa day di vé mdi lién hé glwa cac hinh
thvc BLG da tac dong dén codng tac lap
chinh sach va xay dwng chwong trinh, thé
hién & cach tlep can roi rac theo twng hinh
thirc bao Iwc riéng 18 hon la tiép can mét
cach toan dién. Thém vao dé, thiéu phoi
hop glua cac bd, nganh dan dén thiéu s
nhat quan glua phap luat va chinh sach
cing nhu gilra cac chu0’ng trinh va can
thiép. E)0| sach hiéu qua veé BLG doi hoi
sw hiéu biét sau séc vé BLG trong boi
canh cac quan niém truyén thong va bién
dong xa hdi, cac hinh thirc va mai lién hé
glwa cac hinh thirc BLG. Kién thirc nay 1a
nén tang cho tang cwong sw nhat quan
vé chinh sach va ph0| hop gilba cac nha
Iap chinh sach va cac bén lién quan trong
no lwc giai quyet van dé BLG. Két hop cac
yeu t6 then chét nay v@i nhau, nhw duoc
mo t& & Hinh 3, sé tao diéu kién thwc hién
chinh sach phong chéng BLG tai Viét Nam
mot cach hiéu qua.

Thwc hién
( R

O )

Théng nhét vé

Phile) lif) e chinh sach va

o4

Chinh sach dap trng
hiéu qua BLG

A IR méi quan hé cac b nganh Ty
va bién déng xa luat phap
hoi (VD: bat binh
\ dang gisi)
\ — Iy — —
bap rng
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gitra
luat phap, chinh sach va cac can thiép
théng qua viéc giao cho mdt co quan
dau mdi chju trach nhiém giai quyét van
dé BLG va bét binh dang gi¢i va

Can cé sy chat ché, nhat quan va diéu
phdi gitra luat phap, chinh sach va can
thiép nham thwe thi hiéu qua dbi sach
mang tinh da nganh dé déng thoi giai
quyét tat ca cac hinh thirc BLG, voi
day dd ngudn lwc va thAdm quyén giam
sat nham dam bao trach nhiém giai
trinh cGa cac bién lién quan & cap dia
phuwong, cap tinh va cip trung wong.

BLG tac ddong dén phu nir, nam gidi, tré
em, gia dinh va cdng déng & moi cap do
kinh té-xa hoi tai tat ca cac tinh, thanh
cta Viét Nam. Do d¢, diéu quan trong
la Chinh pha Viét Nam can huy déng
sy tham gia clia cac lanh dao céng
ddng, can bo y té va hé théng tw phap
dé thwc hién mét déi sach toan dién va
phdi hop chat ché da nganh, tao diéu
kién cho coéng tac phong chéng BLG.

BLG c6 mdi lién hé sau sic véi cac
chuadn muc gidi bat binh dang va vi
thé, giai quyét van dé BLG |a mét phan
khéng thé tach rdi cha viéc thuc day
binh déng gi¢i. Mac du co quan chiu
trach nhiém déi véi viéc thye hién Luat
Binh dang gioi 1a B6 LDTBXH, c6 rat
nhiéu bd nganh tham gia vao viéc thuc
hién cac luat khac nhau lién quan dén
BLG. N6 luc clia cac b déu dang hoan
nghénh song van tiép tuc tén tai mot bt
cap duwoc néu rd trong nhiéu bao céo
khac nhau va trong tai liéu thao luan cla
Gardsbane va cac tac gia khac (2010),
do6 chinh Ia van dé thiéu sw phéi hop
lién nganh va khéng c6 mét co quan
dau méi trung wong chiu trach nhiém vé
BLG. Giao trach nhiém cu thé cho mot
co quan dau mdi sé tao diéu kién phdi
hop cac sang kién phong chéng BLG
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2. Ra soat cac van ban phap luat lién

quan hién cé (luat, bé luat, nghi dinh,
ké hoach hay quy ché) dé& xac dinh
cac bat cap va

trang bi kién thirc phap
luat cho cac bén lién quan, nang cao
khd nang thwc hién theo cach tiép
can nhay cam gidi, hwéng trong tadm
vao nan nhan va mang tinh dap wng
cao dbi van dé BLG, dong thdi gidm
cac trwdng hop mién hinh phat. .

Mot thach thtre Ion van ton tai 1a sw
thiéu hiéu biét vé luat phap va ton tai
cac quan niém dinh kién gi6i cla cac
bén lién quan (bao gébm can bd tw
phap, cébng an, quan déi, giao duc, y
té, phuc loi xa hdi, qudc phong va lao
dong nhap cw) va clia nguwoi dan noi
chung da v6 hinh chung cho phép bao
lwe tiép dién dbi v&i phu niy va tré em
gai. Tai phién hop thir 57 vao thang Ba
nam 2013, Uy ban vé Dja vi ctia Phu
nir da héi thuc chinh pha cac nwéc xay
dwng nang lwc cho can bé cong chirc
dé dam bao rang phu ni¥ va tré em gai
la nan nhan cla bao Iwc khi can dén sy
tro' giup cla chinh quyén sé duoc tiép
xuc va&i cac can bd nha nwéce coé thai dd
nhay cam véi nhirng nhu cau ctia ho va
hiéu dwoc nhivng ton thwong ma bao
lwc gay ra cho ho. Can bé nha nuwéc
cling phai chju trach nhiém giai trinh
néu khéng tuén thu phap luat va céac
qui dinh lién quan d&n phong chéng bao
lwe dbi v&i phu nir va phai ngén ngira
cling nhw xtr ly bao Iwc theo cach thic
nhay cadm gi&i, ddng thdi cham dat viec
mién hinh phat déi v&i nguoi pham toi.

4. Tiéptucmd rong cachoatdong canthiép
v&i sy tham gia cua



Cac quan niém xa hoi trong nam khinh
ni¥, g&n nam tinh v&i uy quyén, thai do
hung hang, 1an at dbi 1ap voi ni tinh
gan voi sy thu déng, trach nhiém gitr
gin hoa khi gia dinh va phuc tung nam
gidi, da tao diéu kién cho BLG tiép dién
dwdi nhiéu hinh thire tai Viet Nam. Cac
hoat déng can thiép c6 sy tham gia
clia nam gidi va tré em trai thé hién sy
chuyén bién vé thai d, chuan myc va
gia tri va rang nam gi&i va tré em trai c6
thé tr& thanh déi tac tich cuc trong viéc
giam cac hanh vi BLG. Nhirng hoat
déng can thiép nay can bao gébm trang
bi kién thirc cho nam gidi va tré em trai
khong chi véi tw cach la ngwdi gay bao
lwc hay c6 kha nang gay bao Iyvc ma
con voi tw cach la nan nhan, nhirng
ngwdi sbng sét va cac tac nhan tao ra
sy thay d6i nham ngan ngtra bao luc.
Tang cwong huy dong sy tham gia cua
nam gidi va tré em trai can tré thanh
mot thanh t& quan trong trong chién
lwoc tdng thé gidi quyét cac hinh thirc
khac nhau cua BLG

nham giadi quyét
bao lwc trong cudc séng cutia ho théng
qua dao tao kj ndng séng, cac td nhom
twong tro, gido duc, dao tao nghé, tro
giup phap ly va tai chinh.
Thwc hién cac hoat dong can
thiép tap trung vao nang cao gia
tri cta tré em gai va phu nir théng
qua viéc tadng cuwdng quyén nang
chinh tri, kinh t& va xa hoi clta ho.

Mac du da c6 mét sd hoat déong can
thiép gitp dao tao ki nang sdéng cho nan
nhan BLGD, tao diéu kién gido duc va

viéc lam ciing nhw hé tro thanh lap cac
t6 nhém twong tro trén khdp dat nwoc,
chéat lwong dich vu va sw tiép can cac td
nhom va hoat déng dé khéong déng déu
gitra cac noi. Viéc diéu phdi tap trung
dbi véi cac dich vy, bao gdbm cé dao tao
cho nan nhan va hé tro thanh lap cac
t6 nhdm twong tro, 1a yéu cau can thiét
nham dam bao sw tiép can binh dang
va chat lvong dich vu tbi thiéu. Hb tro
tai chinh ctia Nha nwéc van con han
ché va can dwoc danh gia lai d& dam
bao nan nhan dwoc hd tro, dac biét lién
quan dén van dé chi phi cham séc vy té
va thu tuc phap ly.

. Tiép tuc tap trung cho

nham
thiic day binh dang gidi va chdm dut BLG,
bao gdm viéc xay dung chién luoc truyén
théng quéc gia thay d6i hanh vi.

Mac du chién dich truyén théng da
dwoc trién khai tai mot sé dia phwong,
cac chién dich nay van thiéu sy phbi
hop. Chinh pha Viét Nam can xay dung
mot chién lwgc truyén théng québc gia
vé BLG va binh dang gi¢i d& dam bao
théng nhat cac théng diép truyén théng
trén toan québc va co ngudn ngan sach
riéng cho viéc thyc hién chién lwoc va
diéu phéi cac chién dich.

7. Pdy manh

phuc vy cdng tac xay dwng chuong
trinh nham gidi quyét cac hinh thic
BLG tai Viét Nam,

cling nhw dam
bao cac dir lieu phan tach theo gidi
va tudi cho tat ca cac hinh thirc BLG.
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Trong nhitng ndm gan day, cong tac
nghién ciru vé BLG tai Viét Nam da
dwoc day manh, dic biét la vé van dé
BLGD va mua ban nguwoi. Van dé quay
réi tinh duc tai noi lam viéc cling ngay
cang dwgc quan tam trong cac chwong
trinh nghién ctru. Tuy nhién, cac khia
canh khac cia BLG van can dwoc
chd y nhiéu hon, d&c biét Ia tinh trang
nao pha thai lya chon giéi tinh, quéy
rdi tinh duc ngoai noi lam viéc va mai
dém cwdng burc. Hon nira, nghién ctru
vé tat cd cac ndi dung cta BLG phai
dwoc thwe hién mét cach sau rong dé
bao trum cd déi twong nan nhan va
ngu®i pham t6i phi truyén théng, dong
thdi danh gia dwoc cac yéu td xa hoi va
tam ly xa héi tdc dong dén BLG. Van dé
cudi cuing can lwu y 1a mbi lién két gitra
cac hinh thirc BLG van chwa duwoc xem
xét day du va gan nhu chwa dwoc dua
vao chwong trinh nghién ctru trong khi
nghién ctru vé ndi dung nay cé vai tro
thiét yéu trong viéc tim hiéu va xt ly
van dé BLG tai Viét Nam.

M6t bat cap Ién duwoc xac dinh trong cac
tai liéu tdm lwoc chinh sach gan day? la
viéc thiéu cac dir liéu tin cay dé theo doi
tién do thwc hién cac déi sach phong
chdéng BLG ciing nhuw dé hiéu rd sw bién
dbi ctia BLG khi xa hi thay di cung véi
tién bo kinh té. Chwa xay dwng dwoc
mot hé théng thu thap dir liéu thdng
nhat vé tat ca cac hinh thirc BLG. Viéc
thu thap sb liéu théng ké dinh ky béi cac
co quan hanh phap, tw phap va y té la
bwéc khéi dau hét strc quan trong nham
xay dwng mét co s& dir liéu BLG toan
dién. Can tién hanh nghién ctu dé xay
dwng cac hé théng va qui trinh thu thap
dir liéu thich hop cho mdi nganh va tich
hop vao hé théng dir liéu quéc gia.

M6t nhiém vu khéng kém phan quan
trong la tién hanh nghién clru danh gia
cac hoat ddng can thiép hién cd, dé khac
phuc cac khoang tréng kién thirc vé BLG
tai Viét Nam. Theo khuyén nghi ttr Nghién
ctru Quéc gia vé BLGD ddi v&i phu nir do
TCTK thuchién, can xay dwng khung theo
déi-danh gia dé& dam bao viéc trién khai
nhan rong cac hoat déng can thiép dwoc
thue hién trén co s& bang chirng (2010).

8 Xem Policy Kit on Gender-based Violence (B9 tai liéu chinh sach vé bao luc gidi) (2013) bao gom bon tai
liéu tdm lwec chinh sach gidi thiéu tom tat cac nghién clru gan day vé BLG tai Viét Nam.
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ai liéu nay cung cép kién thirc tbng quan
vé BLG trong bdi canh qubc té va Viét
Nam, xac dinh cac hinh thirc BLG hién co6
& Viét Nam va trinh bay mot sb vi du minh
hoa cling nhw xem xét bdi canh luat phap
va chinh sach lién quan dén BLG tai Viét
Nam. Tai liéu khang dinh sy can thiét phai
c6 mot ing pho québc gia dbi véi BLG, tai
liéu ciing x&c dinh rd cac yéu té quan trong
tao nén vong xody BLG ciing nhv méi lién
hé gitra cac hinh thic bao lwc khac nhau.
Tai liéu cling néu 1én sy can thiét phai cé
mot co' quan duy nhét diéu phdi dé cha tri
thwec hién mét tng pho qubc gia véi BLG
nham dam bao sw théng nhét gitra luat

phap, chinh sach va chuwong trinh. Ung
pho québc gia nay phai dam bao xac dinh rd
va dap rng nhu cau ctia cac nhém cé nguy
co bi bao lwc — bao gdbm phu ni¥, tré em
gai, tré em trai, nam gi&i cling nhv nguoi
ddng tinh ni¥, déng tinh nam, song tinh,
chuyén gi¢i va lién gi&i tinh- nhirng ngu i
bi tac dong béi BLG, dé& giup ho pha bd
vong xody bao lwc. Do BLG c6 ngudn gbc
tr cac chudn muwc va quan niém bét binh
dang gioi, diéu then chdt la moi nganh,
moi cAp, moi tap thé va ca nhan trong xa
hdi déu cung vao cudc va tham gia cac
hoat ddéng can thiép, cac chién dich truyén
théng mang tinh chuyén dbi hé théng.
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